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ANTECEDENTS

A través del present informe es dona compliment a I'obligacio establerta a I'article
6.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (en endavant, LTC). Aquest precepte preveu que
els subjectes obligats han d’establir procediments basats en indicadors objectius
per a avaluar el compliment de les obligacions de transparéncia, en els quals
s’ha de garantir la participacié d’experts independents i dels ciutadans. Aquesta
obligacié ha estat desenvolupada a l'article 15.1 del Decret 8/2021, de 9 de
febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica (en
endavant, RLTC) en el sentit que els dits procediments d’avaluacié consisteixen
en una analisi que té com a finalitat avaluar el grau de compliment intern de les
obligacions de publicitat activa.

Per elaborar aquesta auditoria s’ha verificat el contingut del Portal de la
Transparéncia de TMB, a fi de comprovar si la informacio publicada s’ajusta a
les previsions exigides per la normativa de transparéncia, principalment des de
la perspectiva del grau de compliment de les obligacions de publicitat activa. A
meés, també s’ha comprovat si la informacio publicada s’adequa a la normativa
de proteccié de dades personals, i en particular, als principis de licitud i de
minimitzacio recollits al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del
Consell, de 27 d’abril, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i a la lliure circulacio d’aquestes (RGPD).


http://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=270
http://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=270
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AUDITORIA

En el present document analitzo el compliment de les diferents obligacions
generals i de publicitat activa, imposades per la legislacio de transparéncia, i alla
on destaco alguna deficiéncia detectada en relacié amb la qual indico I'accio a
fer o que seria recomanable, ho ressalto al final del corresponent apartat.

En aquest punt, cal incidir que les empreses del grup TMB, a efectes de la
normativa de transparéncia, tenen la consideracido d’administracido publica
d’acord amb l'article 2.f) de 'LTC. En consequencia, a TMB se li aplica la
legislacié de transparencia de manera integra, és a dir, tant en allo referent a la
publicitat activa com al dret d’accés a la informacié publica.

Dit aix0, en tot allb en qué no s’hagi apuntat cap deficiéncia, s’haura d’entendre
que el Portal s’ajusta a la normativa de transparéencia.

1. Obligacions generals

En general, el Portal de la Transparéncia de TMB s’adequa a les obligacions
generals que imposen els articles 516 de 'LTC i 13 de 'RLTC.

L’LTC habilita a TMB a crear el seu propi Portal de la Transparéncia, al marge
del Portal de la Transparéncia de Catalunya, si bé ha d’estar interconnectat amb
aquest (art. 5.5 LTC).

L’article 6.1.b de 'LTC determina que s’ha d’indicar de manera expressa la data
en que s’ha actualitzat la informacio per darrera vegada. A més, l'article 13.3 de
I'RLTC disposa que s’ha d’assenyalar la data prevista de la propera actualitzacié
o del termini maxim d'actualitzacio.

Amb caracter general, TMB informa de la data d’actualitzacié. En aquest sentit,
cal valorar de forma especialment positiva que en el Portal de la Transparéncia
s’hagi previst un apartat on poder consultar els darrers documents actualitzats,
especificant la data de I'actualitzacié.

També en relacié amb I'actualitzacio de la informacio objecte de publicitat activa,
cal posar de manifest que no s’informa sobre la data prevista de la propera
actualitzacio o del termini maxim d'actualitzacio, tal com disposa I'article 13.3 de
I'RLTC. Aquest mateix precepte, estableix que la periodicitat de I'actualitzacié ha


https://www.tmb.cat/ca/web/transparencia-tmb/darrers-documents-actualitzats
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de ser, com a minim, anual. Aix0 llevat que el propi RLTC o una altra norma
estableixi un termini especific, com és el cas de la informacio relativa a
I'organitzacio institucional i I'estructura administrativa (arts. 16 a 18 RLTC), que
s'ha de publicar amb una periodicitat semestral (art. 19 RLTC).

D’altra banda, també cal posar de manifest que d’acord amb l'article 13.7 de
'RLTC, quan no es disposi de la informacido que hauria de ser objecte de
publicitat activa, s'ha de fer constar expressament que tal informacio no existeix.
Es per aquest motiu que recomano incloure en el Portal de Transparéncia tots
els items de publicitat, atés que en I'actualitat només se’n preveuen uns quants,
i fer constar quan correspongui que no existeix informacié vinculada a aquell
item.

Segurament aquesta omissio té per causa el fet de no disposar de cap informacié
dels items omesos, perd com s’ha avancat, aquesta circumstancia hauria de
quedar reflectida en el Portal de la Transparéncia. Amb aix0, es reforca la
percepcio de transparencia que puguin tenir les persones que consultin, ja que
en cas contrari la persona que consulta el Portal podria interpretar, erroniament,
que s’estan incomplint determinades obligacions de publicitat activa, quan en
realitat no hi ha cap informacio a publicar al respecte.

D’altra banda, s’ha observat que no es publica el Registre de grups d’interés. En
aquest sentit, I'article 5.4 de I'LTC precisa que el Portal de la Transparéncia “ha
d’incloure el Registre de grups d’interes, regulat pel titol 1V, i els canals de
participacio i els procediments participatius en tramit.”

En relacié amb els grups d’interés, cal acudir a I'article unic del Decret llei 1/2017,
de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de grups d'interés de
Catalunya. Aquest precepte estableix que “Es crea el Registre de grups d'interes
de Catalunya, que actua com a registre de grups d'interes de I'Administracio de
la Generalitat, dels ens locals i dels organismes publics a qué fa referencia
l'article 3.1.b i ¢ de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés
a la informacio publica i bon govern.”

Aquesta norma permet als ens locals crear els seus propis registres de grups
d’interés (disposicio addicional 2a Decret llei 1/2017).

Finalment, s’ha detectat que, per consultar la informacié6 que publica TMB,
esdeveé necessari descarregar un fitxer (normalment, en format PDF o Excel), la
qual cosa dificulta que la informacié sigui facilment accessible (art. 6.1.c LTC).
Si bé es facilita la consulta de la informacié amb I'is de mitjans informatics en
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formats facilment comprensibles i que permetin la interoperabilitat i la reutilitzacio
(art. 6.1. LTC), resulta imprescindible facilitar la informacio sense necessitat de
descarregar, sistematicament, fitxers.

En aquest sentit, seria recomanable que la informacié del portal es trobi ubicada
en servidors del propi grup o vinculada als sistemes d’informacio propis, a fi de
facilitar 'automatitzacié en la carrega de les dades i de les actualitzacions.
Aquesta sistematica també donaria més fiabilitat a la consulta de les dades per
part de la ciutadania.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal informar sobre la data prevista de la propera actualitzacié o del termini
maxim d'actualitzacio.

» Calincloure I'enllag al Registre de grups d’interés.

> Incloure tots els items de publicitat, encara que no siguin aplicables a TMB.
En aquest suposit, cal deixar constancia que no es disposa informacid.

» Cal facilitar la informacio sense necessitat d’obligar a la persona que consulta
el Portal a descarregar fitxers continuament.
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2. Informacioé sobre I’exercici del dret d’accés a la informacié publica

L’article 27.2 de I'LTC estableix que els subjectes obligats per la normativa de
transparéncia han de posar a disposicio dels ciutadans un formulari electronic
senzill i facilment accessible des del Portal de la Transparéncia.

TMB compleix amb aquest requisit, preveient un enlla¢ per poder formalitzar una
sol-licitud d’accés a informacio publica.

En el marc d’aquesta auditoria, s’ha intentat donar d’alta una sol-licitud sense
arribar a enviar-la. Es constata que, en aparenca, es pot enviar una sol-licitud
sense que la persona usuaria faci constar que ha llegit la informacié sobre
proteccid de dades, ni tampoc que se li obri una finestra amb aquesta informacio.

@ Inici Alta Sol-licitud Les meves Sol-licituds & Configuracid (2}

% SOL-LICITUD

Indiqui la informacié concreta a qué vol tenir accés (*)
afdaf
Seleccioneu el format en qué desitja rebre la informacié (*)

EXCEL

Consulti el tractament de les seves dades personals

Consulti el registre d'activitats d'aquest tractament

RESUM SOL-LICITUD

Per aquest motiu, recomano que abans d’enviar el formulari sigui necessari
marcar obligatoriament una casella que deixi constancia que s’ha accedit a la
informacio sobre proteccié de dades.

Pel que fa a la forma com es proporciona aquesta informacid, cal posar de
manifest que, si es prem sobre “Consulti el tractament de les seves dades
personals”, es mostra la informacié sobre tots els tractaments de dades que
efectua TMB.

A aquest respecte, l'article 12 de 'RGPD estableix que la informaci6é s’ha de
facilitar d’'una manera concisa, transparent, intel-ligible i de facil accés. Es a dir,
que la informacio s’ha de presentar de manera eficient i succinta, tal com va
declarar I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) en la resolucié

7
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del procediment sancionador PS 44/2022. En una altra resolucié sancionadora
(PS 58/2020), TAPDCAT es feia resso del criteri del Grup de Treball de I'Article
29 (GT29) en les Directrius sobre transparencia en virtut de 'RGPD (WP 260).
Alla el GT29 considerava que I'element “de facil accés” implica que la persona
interessada no ha de cercar la informacio, sind que ha de poder reconéixer
immediatament on i com accedir a aquesta informacio.

Pel que fa al requisit d'informacié concisa, el GT29 assenyalava en les Directrius
abans esmentades, que aquest element comporta que el responsable del
tractament hagi de presentar la informacio de manera eficient i succinta per evitar
la fatiga informativa. Afegia el GT29 que en el context en linia, s’ha d’evitar que
la persona interessada hagi de desplagar-se per grans quantitats de text en
busca d’aspectes concrets. En la resolucio del PS 58/2020, TAPDCAT remarcava
que la informacié proporcionada a través del registre d’activitats del tractament
(RAT) tampoc no s’ajustaria a I'element de concisio establert a I'article 12.1 de
'RGPD, atesa la seva extensio.

En aquest ultim sentit, val a dir que si es prem sobre “Consulti el reqistre
d'activitats d'aquest tractament”, s’obre una pagina que condueix al RAT i, en
concret, a I'activitat de tractament “Transparencia i accés a la informaci6 publica’.
La informacido que es facilita en aquesta activitat de tractament s’ajusta al
contingut del dret d'informacio determinat en I'article 13 de 'RGPD, llevat en allo
referent a la identitat del responsable i les seves dades de contacte (art. 13.1.a
RGPD) i les dades de contacte del delegat de proteccio de dades (art. 13.1.b
RGPD). Es cert que aquests dos extrems consten a la capgalera del RAT, pero
per ajustar-se millor al requisit de concisié de I'article 12 de 'RGPD, tret que
tecnologicament es modifiqui la forma en qué s’ofereix la informacié recomano
que en el formulari electronic s’inclogui la informacié basica que determina
I'article 11.2 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de Dades
Personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD). Es a dir, la identitat del
responsable del tractament; la finalitat del tractament; i la possibilitat d’exercir els
drets que estableixen els articles 15 a 22 de 'RGPD. | seguidament indicar que,
per a més informacio, es pot consultar I'enlla¢g al RAT d’aquella activitat de
tractament concreta, de manera que la persona interessada no hagi de localitzar
I'activitat de tractament especifica.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Modificar la manera com es fa efectiu el dret d’'informacié quan es presenta
una sol-licitud d’accés a informacié publica amb el formulari disponible al
Portal.


https://apdcat.gencat.cat/web/.content/Resolucio/Resolucions_Cercador/Resolucions/Documents/ca_ps_2020_044.pdf
https://apdcat.gencat.cat/web/.content/Resolucio/Resolucions_Cercador/Resolucions/Documents/ca_ps_2020_058.pdf
https://www.tmb.cat/ca/registre-activitats-tractament-dades-personals#23
https://www.tmb.cat/ca/registre-activitats-tractament-dades-personals#23
https://www.tmb.cat/ca/registre-activitats-tractament-dades-personals#23
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3. Organitzacio institucional i estructura administrativa (art. 9 LTC)

La informacié referent a 'organitzacio institucional i estructura administrativa s'ha
de publicar amb una periodicitat semestral (art. 19 RLTC). A continuacié analitzo
el compliment dels diversos items que han de ser objecte de publicitat activa.

3.1. Organitzaci6 institucional i estructura organitzativa interna
L’article 9.1.a) de I'LTC disposa que s’ha de publicar la descripcid de
I'organitzacié i dels organismes i ens publics vinculats o dependents, i també de

les societats, les fundacions publiques i els consorcis dels quals forma part.

A aquest respecte, escau assenyalar que dins el bloc “Informacié institucional”
TMB publica els seguents documents:

» Presentacio institucional de TMB: s’indica de forma molt visual quines son les
entitats del grup TMB i la participacié del capital de cadascuna d’aquestes
empreses.

» Marc societari de TMB: a banda de reproduir 'organitzacio societaria de TMB
ja inclosa en el document anterior, s’afegeixen les altres societats o
fundacions en que les empreses del grup TMB participen.

> Organs de Govern i de Gestié: respecte els drgans de govern en aquest
document es precisa quins son els membres del Consell d’Administracio de
Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA (FMB) i Transports de Barcelona,
SA (TB), el conseller delegat de Projectes i Serveis de Mobilitat, SA (PSM) i
els patrons de la Fundacié TMB.

Cal posar de manifest que caldria publicar el perfil i trajectoria dels membres
dels organs de govern, tal com especifica 'article 18 de 'RLTC. Val a dir que
respecte els membres del Consell d’Administracio de les empreses del grup
TMB, que també formen part de la Comissié Permanent de Direccié o del
Comite de Direccio, al final document, es pot accedir a I'enllag al seu perfil i
trajectoria. No succeeix el mateix respecte els membres del Consell
d’Administracié que no sén integrants de la Comissio i el Comité esmentat. A
tall d’'exemple, en el Consell d’Administracid d’FMB no hi consta el perfil i
trajectoria de la seva presidenta, del vicepresident i de cap dels vocals.


https://transparencia.tmb.cat/ca/informacio-institucional
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En relaci6 amb l'estructura organitzativa interna, l'article 17.1 del RLTC
disposa que és aquella prevista en les normes estatutaries. Aixi doncs, caldria
revisar si els estatuts de cada empresa del grup TMB no preveuen algun altre
organ.

D’altra banda, els organs de gestié de TMB son aquells que gestionen de
forma integrada les activitats que es realitzen de forma comuna a totes les
empreses del grup, s’han d’equipar pel que fa a la publicitat activa als 6rgans
de govern.

Pel que fa als organs de gestié de TMB, s’especifica la identitat i el perfil i
trajectoria professional dels membres de la Comissié Permanent de Direccio
i del Comite de Direcci6. A banda, també es concreten els carrecs que formen
part d’altres comités.

Assentat I'anterior, tant pel que fa als 6rgans de govern com de gestio, és
necessari remarcar que l'article 18 de 'RLTC, en consonancia amb l'article 9
de I'LTC, exigeix que s’indiqui el seu telefon i canal electronic de contacte
professional, i una identificacio o referencia de les disposicions mitjangant les
quals se les nomena o designa.

» Remuneracio per assisténcia a les sessions dels Consells d'Administracio:
aquest document especifica I'import que perceben els membres dels Consells
d’Administracié de TB i FMB.

Seria recomanable facilitar aquesta informacié també pel que respecta a la
resta d’entitats del grup.

Al marge del que s’ha exposat fins aqui, s’observa que pel que fa als documents
“Presentacio institucional de TMB” i “Marc societari de TMB”, el Portal recull les
versions publicades els anys 2021, 2022 i 2023. Aixi doncs, si existeixen les
versions dels anys 2019 i 2020, s’han de publicar, ja que l'article 13.5 de 'RLTC
determina que la informacié s'ha de mantenir publicada, com a minim, durant 5
anys des del moment de la seva difusio. Tot i que és cert, que I'RLTC és posterior
als anys 2019 i 2020, i es podria defensar doncs que aquesta obligacioé general
de mantenir la publicacié 5 anys seria exigible a partir de la vigéncia de I'RLTC,
sense efectes retroactius.

D’altra banda, en el bloc “Organitzacio i empleats” hi ha un apartat dedicat a
I'estructura organitzativa (apartat actualitzat el 06/09/2021), on només es pot
descarregar el document “Model organitzatiu i organigrama funcional’.

10
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Aquest document fou elaborat el mes d’agost de 2020 (data que no coincideix
amb la data d’actualitzacio de I'apartat “Estructura organitzativa” -06/09/2021-) i
s’indica que esta “En procés d’actualitzacié”. EI document conté les linies
estrategiques de TMB, el model de governancga, el disseny organitzatiu i
I'organigrama funcional. D’alguns d’aquests apartats escau destacar el seguent:

» En el disseny organitzatiu es precisa I'estructura de TMB, sense concretar els
seus responsables i la informacio que s’ha de facilitar d’aquests d’acord amb
l'article 9.1.b) de la Llei 19/2014.

» En el model de governanca es fa referéncia al model de gestid i, en concret,
als organs previstos (Consell d’Administracié i altres Comites i Comissions).
Es troba a faltar, la Comissié6 d’Etica que s’encarrega de la politica de
compliance, aixi com a la persona delegada de proteccié de dades del grup
TMB.

» En l'apartat dedicat a 'organigrama funcional es detalla I'estructura de les
xarxes i arees en qué es divideix TMB, especificant el nom i primer cognom
de la persona responsable. No es concreta, pero, el seu perfil i trajectoria.

En aquest punt, com s’ha avancgat, cal evidenciar que el document publicat
no esta actualitzat, ja que fou elaborat I'agost de 2020, per la qual cosa es
logic inferir que les persones responsables d’aquestes xarxes o arees hagin
pogut ésser substituides. Aixi les coses, no es pot descartar que, en
determinats casos, la publicacié actual del nom i cognom de la persona que
era responsable en el moment de I'elaboracié del document, ja no estigui
justificada pel fet de no ocupar aquella responsabilitat. D’ésser aixi, es podria
contravenir el principi de limitacié del termini de conservacié (art. 5.1.e
RGPD), i també el principi d’exactitud perqué les dades personals objecte de
tractament no estarien actualitzades (art. 5.1.d RGPD).

Al marge de I'anterior, cal efectuar les consideracions seguents:
1) La identificacio de la persona responsable ha de ser a través del seu nom
i cognoms (no unicament el primer cognom), tal com disposa l'article 16.3

de I'RLTC.

2) S’ha d'informar, a més, del teléfon i canal electronic de contacte
professional de la persona responsable, i se n'ha de publicar el perfil i la
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trajectoria professionals i una identificacio o referencia de les disposicions
mitjangant les quals se les nomena o designa, si s’escau.

3) A més, s’haurien de concretar les funcions genéeriques de cadascuna de
les unitats de I'estructura de I'organitzacio, d’acord amb l'article 9.1.c) de
ILTC.

4) Segons l'article 19 de I'RLTC, la informacioé relativa a I'organitzacid
institucional i l'estructura administrativa s'ha de publicar amb una
periodicitat semestral, de manera que s’excedeix amb escreix el periode
d’actualitzacié.

Com s’ha vist, la informacié sobre I'organitzacio i estructura consta dividida en
dos blocs (“Informacio institucional” i “Organitzacio i empleats”) i en diversos
documents. Als efectes de garantir que la informacio s’organitza de manera que
sigui facilment accessible i comprensible per a les persones i que en faciliti una
consulta agil, tal com exigeix l'article 6.1.c) de I'LTC, cal unificar aquesta
informacié en un unic bloc, i si és possible, unificar i simplificar alguns dels
documents publicats.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal incloure el perfil i trajectoria dels membres dels Consell d’Administracio
de les empreses del grup TMB.

» Sha de publicar el telefon i canal electronic de contacte
professional/corporatiu dels membres dels 6rgans de govern i de gestio. En
el seu cas, també cal difondre una identificaci6 o referéncia de les
disposicions mitjangant les quals van ser nomenats o designats.

> Es necessari incloure les funcions genériques de cadascuna de les unitats de
I'estructura de I'organitzacio.

» El document “Model organitzatiu i organigrama funcional” no esta actualitzat
(fou elaborat I'agost de 2020), per la qual cosa pot contenir dades (nhom i
primer cognom) de persones que ja no ostenten aquella responsabilitat.
Aquesta informacié s’ha d’actualitzar amb caracter semestral.

» La identificacio dels responsables de les diferents unitats en qué s’estructura
TMB han de constar identificat a través del seu nom i cognoms, i s’ha
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d'informar, a més, del seu teléfon i canal electronic de contacte
professional/corporatiu, i se n'ha de publicar el perfil i la trajectoria
professionals i una identificacio o referéncia de les disposicions mitjangant les
quals se les nomena o designa, si s’escau.

» Calincloure a tot el personal directiu en I'organigrama, la qual cosa s’infereix
gue no succeeix actualment.

» Es recomana unificar la informacié sobre I'organitzacio i la seva estructura en
un unic bloc.

3.2. Plantilles de personal

Entre la informacio institucional i relativa a I'estructura organitzativa s’ha de
publicar, d’'una banda, la relacio de llocs de treball (art. 9.1.d LTC).

Doncs bé, dins el bloc “Organitzacidé i _empleats”, si s’accedeix a l'apartat
‘Empleats” es pot consultar la “Relacio de llocs de treball 2020”, que és un
document Excel que s’hauria elaborat el 02/06/2020. En aquest document només
es fa constar la denominacié de més de 800 llocs de treball de TMB.

Si bé és cert que a TMB no li és d’aplicacid la normativa de funcié publica a la
qual es remet I'article 20.1.a) de 'RLTC per determinar el contingut de la relacié
dels llocs de treball, és imprescindible incloure-hi més informacié, com ara
aquella informacié que resulti aplicable de la prevista a l'article 30 del Decret
214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el reglament del personal al servei de
les entitats locals:

» La denominacio del lloc i el seu enquadrament organic.

» Les caracteristiques essencials del lloc, incloent, si s’escau, les funcions
especifiques atribuides.

» Els requisits exigits per ocupar el lloc de treball.
» La forma de provisi6 del lloc.

> El grup, la categoria professional i el régim juridic aplicable, per als llocs de
personal laboral (requisit exigit per I'art. 74 de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public).
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Sens perjudici de I'anterior, s’ha de posar de manifest que el document publicat
al Portal és de I'any 2020, per la qual cosa s’infereix que no estaria actualitzat. A
aquest respecte, d’acord amb I'RLTC (art. 13.3), aquesta informacié s’ha
d’actualitzar amb una periodicitat anual.

Dins aquest mateix apartat referent als “Empleats”, també es pot descarregar el
document relatiu a les “Dades sobre les plantilles”, elaborat el mes d’abril de
2022 i que, per tant, també caldria actualitzar. Alla es faciliten dades de la plantilla
de les empreses del grup TMB (plantilla mitjana i plantilla activa, tant per homes
com per dones) referents als anys 2016 a 2021.

Doncs bé, en relaci6 amb el contingut de les plantilles de personal que han de
ser objecte de publicacid, en el cas de les entitats del sector public local es pot
inferir que resulta d’aplicacio 'establert a I'article 20.3 de 'RLTC. Aquest article
exigeix publicar la “plantilla de personal amb la relaci6 detallada de cossos,
escales, subescales, classes i categories de les places en les quals s'integren el
personal funcionari, el personal laboral i el personal eventual, i n'han d'indicar la
denominacio, el nombre de places, el nombre de les que estan vacants i el grup
al qual pertanyen, d'acord amb la titulacio exigida per al seu ingrés i de
conformitat amb la normativa vigent en mateéria de funcio publica.”

De conformitat amb I'anterior és necessari que TMB publiqui el grup, la categoria
professional del seu personal, indicant la denominacié (tal com consta en
I'anterior document), el nombre de places, el nombre de les que estan vacants i
el grup al qual pertanyen, d'acord amb la titulacié exigida per al seu ingrés.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal actualitzar els documents “Relacio de llocs de treball 2020”i “Dades sobre
les plantilles”.

» Es recomana ampliar la informacié sobre la relacié de llocs de treball i sobre
la plantilla.
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3.3. Accés ala condicio de personal

Seguidament, correspon abordar la publicitat de la informacié relativa a les
convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio i promocié del
personal (art. 9.1.e LTC), la qual cosa es concreta a I'article 21.1 de 'RLTC.

A) Processos de promoci6 interna.

A tal efecte, dins el bloc “Organitzacié i empleats”, en I'apartat “Seleccio i
promocio”, es pot consultar la “Politica de seleccio i promocio” de TMB, que és
una informacié que la normativa de transparéncia no obliga especificament a
publicar. Per aquest motiu, cal valorar molt positivament la difusi6 d’aquesta
politica en un exercici de transparencia en la seleccio i promocio del personal.

A banda d’aquest document, també es pot accedir a la informacié sobre els
“Processos de promocio interna”. Segons s’informa alla, I'any 2023 no s’ha resolt
cap procés de promocio interna en les empreses que conformen el grup TMB.

En canvi, respecte els anys 2020 a 2022, en qué si hi van haver processos de
promocio6 interna, es publica la corresponent convocatoria i el nom i cognoms de
la persona finalment seleccionada.

Respecte el termini de publicaci6 de la identitat de les persones seleccionades,
'APDCAT indicava en linforme d’Auditoria 1/2018 sobre els portals de la
transparencia, que podria estar justificat mantenir publicada aquesta informacio
durant un temps addicional al periode en qué es puguin formular al-legacions o
recursos, ja que des de I'Optica de la transparéncia es tracta d’'una informacié
d’interés public.

Amb posterioritat al dit informe de ’TAPDCAT publicat I'any 2019, es va aprovar
'RLTC, que en larticle 13.6 disposa que “La informaciéo s'ha de mantenir
publicada un minim de cinc anys des del moment de la seva difusio, llevat que
S'estableixi un altre termini en aquest decret o en una altra norma aplicable.”

En relaci6 amb aquest precepte, TAPDCAT ha considerat en el dictamen CNS
40/2021, que en aquells casos en qué no es prevegi un termini de publicacio
diferent, la informacié que s’ha de publicar ha de fer referéncia a I'any en curs, i
s’ha de mantenir publicada 5 anys des de la seva publicacio. | aixd encara que
contingui dades personals.
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En relacié amb la informacié sobre les convocatories, cal tenir present que
l'article 21.2 de 'RLTC també obliga a publicar el nom i cognoms de les persones
admeses en cada prova o exercici del proceés, si bé en aquest cas no semblaria
aplicable I'exigéncia de mantenir publicada la informacioé 5 anys que si s’aplica
respecte la persona o persones nomenades a resultes del procés selectiu.

Pel que fa a la identificacié de les persones admeses, l'article 21.2 de 'RLTC es
remet al que estableix la disposicié addicional 7a de 'LOPDGDD. Aquesta
disposicié determina que en la publicacié d’actes administratius, la identificacié
de les persones s’ha de fer amb el seu nom i cognoms i amb 4 xifres del DNI. Al
respecte, segons el criteri aprovat conjuntament per les autoritats de control de
I'estat espanyol, les 4 xifres del DNI haurien de ser les que ocupen les posicions
de la 4a a la 7a, de manera que no haurien d’incloure la lletra del DNI.

En tot cas, amb posterioritat a la publicacioé d’aquest criteri, '’Agéncia Espanyola
de Proteccio de Dades s’ha pronunciat publicament (informe 30/2019) en el sentit
que I'afegitd del DNI parcial només pertocaria en cas de coincidencia en el nom
i cognom de dues o més persones de la llista.

Doncs bé, cal destacar que el criteri que empra TMB per identificar a aquestes
persones, només amb el seu nom i cognoms, €s més respectuds amb el principi
de minimitzacio de les dades (art. 5.1.c RGPD).

En la mesura que és obligatori identificar amb el nom i cognoms les persones
admeses a processos selectius, en el moment de formular la sol-licitud de
participacio se les hauria d’'informar que les seves dades poden ser difoses a
través del Portal de la Transparencia de TMB, de conformitat la normativa de
transparencia.

Amb independéncia que la clausula informativa es pugui incorporar en el
formulari que empleni el personal de TMB que desitja participar en un procés de
promocié interna, es recomana incloure la informacié sobre el tractament de
dades personals en la propia convocatoria.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal identificar les persones admeses en cada prova o exercici del procés.

16


https://www.aepd.es/es/documento/2019-0030.pdf

S l SAN JOSE
I\ Qe CONSULTORS

B) Processos de selecci6.

A través del mateix espai on s’informa dels processos de promocié interna, es
pot consultar la informaciéo que TMB difon respecte els processos de seleccid
externa.

D’una banda, es publiquen les ofertes laborals vigents. En aquest sentit, escau
destacar que s’ha observat que en les bases de la convocatoria hi ha un apartat
sobre proteccio de dades personals. A tall, dexemple en les bases de la
convocatoria consultada s’informa del seguent:

“S’informa a les persones aspirants que I'us i el tractament de les dades
de caracter personal voluntariament facilitades mitjangant la inscripcio,
aixi com el de totes aquelles dades que es derivin de la documentacio
aportada o que es recullin al llarg del procés selectiu, es regira per la
politica de proteccio de dades de Transports Metropolitans de Barcelona
i amb l'unica finalitat de portar a terme la seleccio de personal per als llocs
de treball esmentats a l'apartat 2 de les bases de la convocatoria.
Consultar la Politica de protecci6 de dades a Ienllag
https://www.tmb.cat/ca/portal-transparencia/protecciodades-personals.

Amb la formalitzacio i presentacio de la sol-licitud, I'aspirant autoritza el
tractament de les dades personals que son necessaries per prendre part
en la convocatoria i per la resta de tramitacio del proces selectiu, d’acord
amb la legislacio vigent. A més, accepta la cessio a tercers que puguin
participar al procés selectiu com a col-laboradors o assessors externs del
Tribunal qualificador sempre i quan siguin necessari per la realitzacio de
proves selectives, i limitat a aquelles dades que siguin estrictament
necessaries per correcte i adequat desenvolupament de les proves.

Aixi mateix, Transports Metropolitans de Barcelona publicara a la seva
web les llistes de les persones aspirants admeses, excloses i de les
persones seleccionades, identificades unicament amb els darrers 5 digits
i la lletra del seu numero de DNI, de tal forma que la persona pot consultar
I'estat de la seva candidatura al llarg del procés de seleccid.”

Tot i que no s’informa expressament, la persona interessada pot inferir que el
responsable del tractament és TMB. Aixi mateix, també s’indica quina és la
finalitat. Per contra, no s’informa a la persona interessada sobre la possibilitat
d’exercir els drets que preveuen els articles 15 a 22 de 'RGPD.

17


https://transparencia.tmb.cat/ca/organitzacio-i-empleats/seleccio-i-promocio/processos-seleccio-externa
https://transparencia.tmb.cat/ca/organitzacio-i-empleats/seleccio-i-promocio/processos-seleccio-externa
https://www.tmb.cat/ca/sobre-tmb/treballa-amb-nosaltres/ofertes-laborals
https://www.tmb.cat/ca/portal-transparencia/protecciodades-personals

S l SAN JOSE
I\ Qe CONSULTORS

Davant aquesta mancancga, escau concloure que TMB no facilita la informacid
basica sobre el tractament de dades personals, que determina l'article 11.2 de
'LOPDGDD.

Pel que fa a la informacié addicional, TMB es remet a la seva politica de proteccid
de dades.

En relacié al contingut de la clausula informativa és necessari puntualitzar el
seguent, encara que siguin questions que van més enlla del que és objecte
d’aquesta auditoria (portal de transparéncia):

» La base juridica del tractament ha de ser que el tractament és necessari per
a I'execucié d'un contracte en qué la persona interessada és part o per a
I'aplicacio a peticio d’aquesta de mesures precontractuals (art. 6.1.b RGPD).

» No cal informar de la “cessio a tercers que puguin participar al procés selectiu
com a col-laboradors o assessors externs del Tribunal qualificador sempre i
quan siguin necessari per la realitzacio de proves selectives”. | aixo, perqué
aquestes persones no tindran la consideracio de tercers, ja que sera personal
propi de TMB o tindran la consideracié d’encarregat del tractament. Aixi
doncs, no cal informar dels encarrecs del tractament.

» Només cal informar de les comunicacions de dades previstes i habilitades,
com aquelles establertes en una norma amb rang de llei, per exemple el cas
de la comunicacio de dades als organs judicials.

En la clausula s’indica que la persona pot consultar informacié addicional sobre
el tractament de dades en aquest enllag: https://www.tmb.cat/ca/portal-
transparencia/proteccio-dades-personals

Aquest enllag condueix a la pagina d’inici del Portal
(https://transparencia.tmb.cat/ca/lhome), per la qual cosa caldria actualitzar
I'enllag correcte en futures convocatories. En aquest punt, escau reiterar el que
ja s’ha exposat en aquesta auditoria al comentar la clausula informativa de les
sol-licituds d’accés a informacid publica, en relacié a la necessitat de facilitar la
informacié de manera concisa.

D’altra banda, en la clausula informativa s’assenyala que “les llistes de les
persones aspirants admeses, excloses i de les persones seleccionades,
identificades unicament amb els darrers 5 digits i la lletra del seu numero de DNI,
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de tal forma que la persona pot consultar I'estat de la seva candidatura al llarg
del procés de seleccio”.

En relacio a les persones excloses i les persones seleccionades, en termes
similars a com s’indica a la clausula transcrita, s’han constatat en I'apartat “Estat
dels processos de seleccido” que aquestes només consten identificades a través
de 4 xifres del DNI. | en la corresponent llista provisional i definitiva de persones
candidates admeses i excloses es fa constar el motiu de I'exclusio.

Doncs bé, cal deixar palés que la normativa de transparéncia no habilita a
publicar cap dada personal de les persones excloses. En aquest punt, encara
gue només s’identifiquin a aquestes persones a través de 4 xifres del DNI, aixo
no implica que la seva identificacid no sigui possible. Aixi doncs, seria suficient
fer constar en el llistat la identificacid de les persones admeses conforme al
previst a la DA 7a de 'lLOPDGDD i article 21.2 de 'RLTC, i advertir que la resta
de persones han estat excloses.

Pel que fa a les persones excloses, a fi que puguin consultar el motiu de
I'exclusio, cal cercar una alternativa com ara habilitar un espai restringit que no
sigui accessible en obert. Una altra opci6 seria vincular la persona amb un codi
que nomeés conegués ella i TMB, com ara el codi de la seva sol-licitud. En aquest
darrer cas, aquesta publicacié només s’hauria de mantenir durant el termini que
disposen les persones afectades per formular al-legacions (tal com s’ha avancat,
el nom i cognoms de les persones admeses en cada prova o exercici del procés
i de les finalment seleccionades, s’ha de mantenir publicats 5 anys).

El mateix cal dir respecte la resta de publicacions que s’efectuen al llarg del
procés, com ara la llista provisional i definitiva de resultat de les proves, on
s’identifiquen les persones no aptes o que han abandonat a través de 4 xifres del
DNI.

Per contra, a les persones admeses que consten en les diferents publicacions
que tenen lloc al llarg del procés selectiu, no se les identifica tal com exigeix
l'article 21.2 de 'RLTC i la DA 7a de 'LOPDGDD. TMB les identifica unicament
amb les 4 xifres del seu DNI, perd d’acord amb els preceptes esmentats haurien
d’ésser identificades amb el seu nom i cognoms i, com s’ha dit, si hi ha risc de
confusio, afegir les 4 xifres del DNI.

Pel que fa als procediments selectius resolts (entre els anys 2019 i 2022), es
constata que es publiquen les corresponents bases de la convocatoria i
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s’identifica la persona seleccionada a través del seu nom i cognoms, tal com
determina I'article 21.2 de 'RLTC.

Al marge de l'anterior, cal fer avinent que l'article 21.1 de 'RLTC també es
refereix a la publicitat de les borses d’interins, les beques i ajuts per prestar
serveis i les ofertes de contractacions en practiques (art. 21.1 RLTC). Aplicat
aquest precepte a I'ambit de TMB, implica que s’haurien de difondre les
eventuals borses de treball o les ofertes de contractacions en practiques.
Finalment, en l'apartat “Seleccid i promocié” del bloc “Organitzacié i empleats”
s’indica que la darrera actualitzacio és de 13/11/2020. Tenint en comte que en
els subapartats als quals es pot accedir a partir d’'aqui (“Ofertes laborals vigents”
i “Estat dels processos de seleccio”) no es concreta cap termini d’actualitzacio,
s’ha d’entendre que la data de la darrera actualitzacié de I'apartat “Seleccio i
promocio” (13/11/2020) també és aplicable a la informacié que s’hagi publicat en
qualsevol subapartat.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» En l'apartat de proteccidé de dades de les convocatories, cal afegir la
informacio basica relativa als drets que pot exercir la persona interessada.

> Es necessari modificar la clausula informativa en el termes expressats en
aquest apartat.

» No s’han de publicar, en obert, les dades de les persones excloses.
» Cal identificar les persones admeses en cada prova o exercici del procés a
través del seu nom i cognoms. En cas de risc de confusio, es pot afegir també

les 4 xifres del seu DNI.

» Cal corregir la data de la darrera actualitzacio de I'apartat “Seleccio i
promocio”.

> En el seu cas, és necessari difondre les eventuals borses de treball o les
ofertes de contractacions en practiques.
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3.4. Relaci6 de personal directiu

Segons especifica I'article 9.1.f) de 'LTC, en el Portal ha de constar la relacid
d’alts carrecs. Per la seva banda, 'RLTC assenyala que aquesta relacié també
ha d’incloure el personal directiu (art. 28).

L’article 28.1 de I'RLTC exigeix que s’especifiqui el carrec i l'area o els organs en
que participen les persones que tenen aquesta consideracio de personal directiu,
aixi com el perfil laboral o professional i el telefon i canal electronic de contacte
professional (art. 28.1 RLTC), informacié aquesta ultima també exigida per
l'article 18 de I'RLTC (que desplega l'article 9.1.b LTC). Precisament, I'article
28.1 de 'RLTC desenvolupa tant I'article 9.1.b) com el 9.1.f) de 'LTC, de manera
que es pot articular el seu compliment de manera conjunta.

Doncs bé, tal com he indicat abans, TMB només publica el perfil i trajectoria dels
membres de la Comissid Permanent de Direccié o del Comité de Direccio.

En tot cas, seria necessari difondre la relacié del personal directiu en el bloc
“Organitzacio i empleats”, incloure el perfil i trajectoria de la resta de personal
directiu i fer constar les dades que determina l'article 28 de I'RLTC.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal publicar la relacio de tot el personal directiu, el seu perfil i trajectoria i les
dades que determina l'article 28 de 'RLTC.

3.5. Processos de formacio i promocié

L’article 9.1.g) de I'LTC disposa que s’han de difondre les llistes que
eventualment es crein per a accedir als processos de formacio i promocid, en els
termes que es descriuen a l'article 22.1 de 'RLTC, en virtut del qual la informacio
ha de romandre publicada al Portal durant el termini de 2 mesos des de la data
de finalitzacio de I'activitat formativa.

En el Portal de Transparéncia de TMB no he localitzat cap informacio al respecte,
ni cap apartat dedicat a aquest item. Entenc que la informacié que s’havia
publicat anteriorment s’ha retirat a partir del procediment iniciat recentment per
'APDCAT.
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En tot cas, si actualment no hi ha informacio6 a publicar, cal donar compliment al
previst a I'article 13.7 de 'RLTC, i si no es disposa de la informacié que s'ha de
publicar per al periode de referéncia, s'ha de fer constar expressament aquesta
circumstancia.

En cas contrari, la informacio concreta que s’ha de facilitar sobre els processos
de formacid i promocié i el termini en qué ha d’estar publicada al Portal, sén
aspectes que es troben recollits a l'article 22 de 'RLTC. Conforme a aquest
precepte, s’ha publicar les llistes del personal admes a activitats formatives de
recepcio no obligatoria i directament relacionades amb la promocid interna,
economica o professional.

D’altra banda, si que es constata que TMB publica els plans de formacid, que no
contenen dades personals

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Si no hi ha informacioé a publicar sobre les llistes dels processos de formacio
i promocio, cal deixar constancia d’aquesta circumstancia al Portal.

3.6. Personal de les entitats adjudicataries

L’article 9.1.h) de I'LTC disposa que, al marge del propi personal, els subjectes
obligats també han de difondre a través del Portal una relacio dels llocs ocupats
per personal adscrit pels adjudicataris de contractes signats amb I’Administracié
(TMB encaixa en el concepte d’Administracio d’acord amb I'LTC) que, en virtut
del contracte, dugui a terme una activitat, un servei o una obra amb caracter
permanent en les dependéncies de TMB o un establiment public, i també el régim
de dedicacio i el regim retributiu d’aquest personal i les tasques que duu a terme.

Aquest seria el suposit, per exemple, del personal de seguretat que presta
serveis a la xarxa de metro o a les dependéncies de TMB. D’acord amb l'article
43.9 de 'RLTC, és I'adjudicataria qui ha de facilitar a TMB la llista anonimitzada
dels llocs de treball ocupats i de la classificacio professional del personal que la
persona adjudicataria adscriu a I'execucio del contracte.

En el present cas, no es publica aquesta informacio.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:
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» Cal difondre la relacid dels llocs ocupats per personal adscrit pels
adjudicataris de contractes, en els termes previstos a l'article 9.1.h) de I'LTC.

3.7. Meses de negociacié

En el bloc “Informacié juridica” del Portal dins I'apartat “Normativa d’aplicacio”,
es publiquen un seguit d’acords o convenis col-lectius de les empreses del grup
TMB.

En allo referent a la ubicacié d’aquesta informacié, semblaria més adequat
incloure-la dins el bloc “Organitzacio i empleats”.

D’altra banda, escau precisar que l'article 23 de I'RLTC requereix la publicacio
d’'una relacié ordenada cronologicament dels instruments subscrits amb els
representants dels treballadors en el marc de la negociacié col-lectiva, que
contingui la seguent informacid: una referéncia identificadora de cadascun dels
instruments amb el seu codi, la data de subscripcio i la data de publicacid, i ha
d'anar acompanyada de la publicacio del text integre de l'instrument.

Per tant, seria necessari elaborar aquesta relacio i publicar-la en aquest espai.

D’altra banda, no seria convenient incloure en els documents publicats el nom i
cognoms dels representants de les seccions sindicals de TMB, en la mesura que
no hi hauria una base juridica clara i suficient que legitimi la publicacio de les
seves dades personals, tret que es disposi del consentiment explicit d’aquestes
persones.

En el present cas, TMB difon la corresponent resolucié publicada al BOPB pel
Departament de la Generalitat competent en treball, per la qual cosa unicament
aquest ultim seria responsable d’'un eventual incompliment de la normativa sobre
proteccié de dades personals.

Tot i aixd, com que TMB no enllaga al web del BOPB on estarien publicats
aquests documents, siné que aquests documents s’allotgen en el servidor web
de TMB, es recomana ocultar el nom i cognoms de les persones representants
dels treballadors.

Aquestes persones consten identificades en els documents seguents:
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> Acord de prorroga XXVI conveni col-lectiu Ferrocarrii Metropolita de
Barcelona, SA

> Conveni col'lectiu Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA

> Conveni col-lectiu Transports de Barcelona, SA

En I'“Acord laboral Projecte i Serveis de Mobilitat, SA” i la “Mesa tecnica acord
laboral Projecte i Serveis de Mobilitat, SA” no consta aquesta informacio.

Assentat l'anterior, escau posar de manifest que els representants dels
treballadors tenen un dret d’accés a la informacio publica reforgat per les seves
funcions, que es troben reconegudes a l'article 64 de I'Estatut dels Treballadors.
Aixi les coses, el nivell de transparéncia amb els representants de les persones
treballadors ha de ser maxim.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal difondre la relacié ordenada cronologicament dels instruments subscrits
en les meses de negociacio.

» Valorar si aquesta informacié es publica al bloc “Organitzacié i empleats”,
cosa que sembla més adequada per facilitar la seva localitzacio intuitiva per
part de la ciutadania.

» Es recomana ocultar el nom i cognoms dels representants de les seccions
sindicals en I’Acord i els convenis col-lectius abans esmentats.

» El nivell de transparéncia amb els representants de les persones treballadors
ha de ser maxim.

3.8. Informacié sobre els serveis

La normativa de transparéncia (art. 9.1.j LTC) obliga a publicar el cataleg dels

serveis prestats, les cartes de serveis existents i la informacio sobre els resultats
de les avaluacions de qualitat i de la incidencia social de les politiques publiques.
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A tal efecte, TMB inclou dins el bloc “Linies d’actuacid” diversa informacio sobre
els serveis que presta, entre la qual escau destacar que es publiquen les cartes
de serveis de FMB i TB, aixi com el seu compliment.

Per contra, en el propi Portal es deixa constancia que PSM i TMB SL no disposen
de cartes de serveis. Respecte la Fundacio TMB no es diu res.

D’altra banda, en el mateix bloc es pot accedir als estudis de percepcio del client,
de manera que es difonen els resultats de les avaluacions de qualitat.

Al seu torn, cal valorar positivament que en el bloc esmentat es publica altra
informacio com les dades basiques i de demanda, les memories de sostenibilitat
o el pla estrategic.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Pel que fa a la Fundacié TMB, caldria especificar que no disposa d’'una carta
de serveis, si és aixi.

3.9. Entitats vinculades

El seguent item de publicitat activa és el referent als acords relatius a la creacio,
la participacio i el funcionament dels ens publics, les societats i fundacions
publiques, els consorcis i altres entitats vinculades a I’Administracié publica (art.
9.1.kLTC).

Tal com s’ha avancgat, TMB forma part del capital social d’altres empreses, motiu
pel qual en el Portal de la Transparéncia s’haurien de recollir els acords de
creacio o participacié en aquestes.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal publicar els acords de creaci6 o participacio en altres empreses.

3.10. Participacio ciutadana

Si TMB impulsa algun dels mecanismes de participacio ciutadana als quals
al-ludeix l'article 9.1.1) de I'LTC, cal publicar quins sén aquests canals de
participacio i els procediment participatius en tramit.
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En cas contrari, caldria preveure aquest item en el Portal de la Transparéncia,
sens perjudici que es faci constar aquesta circumstancia.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Publicar la informacié sobre els canals de participacido i procediments
participatius en tramit.

» Si no hi ha informacié a publicar sobre participacié ciutadana, cal deixar
constancia d’aquesta circumstancia al Portal.

3.11. Compatibilitats

D’acord amb els articles 2.1.h) de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’'incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques i 2.1.d)
de la Llei 21/1987,de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei
de I'Administracié de la Generalitat, és aplicable a TMB la normativa sobre
compatibilitats.

Aixi les coses, qualsevol persona empleada de TMB que vulgui desenvolupar
una segona activitat, n’ha de sol-licitar la compatibilitat a través del procediment
establert, la qual cosa exigeix publicar determinada informacié al respecte al
Portal de la Transparéncia.

En concret, en allo referent als empleats s’ha de publicar la informacié que
determinen els articles 9.1.m) de I'LTC i 26 de I'RLTC, informacié que s’ha
d’actualitzar periddicament, dins del termini maxim de 2 mesos des de la data de
la corresponent resolucio.

Pel que respecta a les resolucions d’'incompatibilitat d’alts carrecs i personal
directiu, la informacio a publicar es concreta a I'article 30 de 'RLTC, en el qual
també s’estableix un termini d’actualitzacio idéntic al previst en el suposit del
personal de les administracions publiques.

D’altra banda, la Llei estatal 19/2013, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTE), imposa la publicacié de les resolucions que autoritzin
I'exercici d’activitat privada en cas de cessament dels alts carrecs o personal
directiu. Per tant, en cas d’emetre una d’aquestes autoritzacions, també s’hauria
de publicar al Portal atés el caracter basic de la normativa estatal.
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Doncs bé, no he localitzat en el Portal cap informacié sobre compatibilitats.
En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal publicar la informaci6 sobre compatibilitats.

3.12. Alliberats sindicals

La informacido sobre els alliberats sindicals es pot consultar en el bloc
“Organitzaci6 | empleats”. En concret, a l'apartat “Representacio dels
treballadors”.

En aquest apartat s’indica el nombre d’alliberats que hi ha per cada seccio
sindical en les empreses del grup TMB (FMB, TB i PSM), el nombre d’hores
sindicals utilitzades i el cost que generen els alliberaments. També es concreta
aquestes dades pel que fa a la Comissié de Control del Pla de Pensions (en el
cas, dFMB i TB).

L’article 24.3 de 'RLTC disposa que “S’ha de publicar també tant la suma total
d'hores de credit horari sindical de les quals han disposat les organitzacions
sindicals durant el darrer any de forma desagregada, amb distincio de les que
corresponguin a representacio unitaria, sindical o a acords especifics de
negociacio col-lectiva i de les corresponents a dedicacio total, mitja jornada o a
hores individuals, com el cost total i agregat que generen a l'administracio
publica, que es determina a partir de les retribucions percebudes per cada
alliberat sindical amb credit sindical.”

Aixi, per donar un compliment a aquest precepte, caldria distingir les hores de
credit sindical que corresponen a la representacio unitaria, sindical o a acords de
negociacio col-lectiva, concretant les corresponents a dedicacio total, mitja
jornada o a hores individuals i el seu cost total i agregat.

Pel que fa a la resta d’entitats del grup TMB, per al cas que no comptin amb
alliberats sindicats, cal que s’indiqui aquesta circumstancia.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal distingir les hores de crédit sindical que corresponen a la representacio
unitaria, sindical o a acords de negociacié col-lectiva, concretant les
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corresponents a dedicacio total, mitja jornada o a hores individuals i el seu
cost total i agregat.

» Pel que fa a la Fundacio TMB i TMB SL, caldria especificar que no tenen
alliberats sindicals, si és aixi.

3.13. Agendes publiques, obsequis i invitacions a esdeveniments, viatges,
desplacaments i allotjaments

L’article 55.1.c) de I'LTC exigeix la transparéncia de les activitats oficials, dels
actes i decisions relacionats amb la gestié dels assumptes publics que el
personal directiu té encomanats, i també de la seva agenda oficial als efectes de
publicitat del Registre de grups d’interes, establert pel titol IV de I'LTC.

Per la seva banda, l'article 33 de I'RLTC disposa la informacié que, amb
periodicitat mensual, s’ha de fer publica i amb identificacié del personal directiu:

» Les agendes publiques pel que fa als contactes i reunions mantinguts amb
els grups d'interes, en els termes i amb els requisits que son definits a la
normativa vigent reguladora dels grups d'interés. En tot cas, I'RLTC
concreta que aquesta informacié ha de contenir la data de la reunid, el
nom del grup d'interés i la persona o persones que actuen en nom
d'aquest i I'objecte de la reunié amb la precisio suficient per coneixer-ne
el contingut principal (art. 33.1.a).

Aixi, TMB hauria de publicar aquesta informacié al seu Portal de la
Transparéncia.

Els grups d’interés es defineixen com les persones fisiques o juridiques
de caracter privat que fan actuacions de participacié activa en politiques
publiques o en processos de presa de decisions a Catalunya amb la
finalitat d’influir en l'orientacié d’aquestes politiques en defensa d’'un
interés propi o de tercers, o d'un interes general (art. 2.g LTC). Per tant,
un gremi o federacio d’empreses constructores o una associacio de veins
encaixaria dins el concepte de grup d’interes.

En relacié amb la identificacié de les persones que es reuneixen amb el
personal directiu de TMB, cal tenir en compte el seguent:
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v’ Les persones fisiques poden tenir la consideracio de grup d’interés,
la qual cosa comportaria I'obligatorietat de publicar la seva identitat
guan es reuneixin amb personal directiu de TMB.

v La identificacié de les persones que representen el grup d’interés
és suficient, de manera que no seria necessaria la identificacio
d’altres persones que les acompanyen, com ara assessors o
técnics.

v Per al cas que la reunid6 es mantingui amb persones en
representacio de sindicats, formacions politiques o religioses, de
defensa dels drets racials o sexuals, o si del motiu de la reunio es
despren informacié sobre la comissido d’infraccions o dades
especialment protegides relacionades amb les persones fisiques
que hi han assistit, cal aplicar el régim previst a I'article 23 de 'LTC
i anonimitzar préviament el nom de les persones fisiques afectades
(deixant, si és el cas, el de la persona juridica o entitat a la qué
representen) i informant del motiu de la reunio.

v Si la reunio6 se celebra amb persones que haurien de ser inscrites
a un Registre de grups d’interés perd que encara no estan inscrites,
s’haura d’informar de la reuni6 identificant el grup i el motiu de la
reunio, perd ometent les dades identificatives de les persones
fisiques que I'han representat, si no consta que hagin formalitzat la
sol-licitud d’inscripci6 al Registre. En aquests termes es
pronunciava la GAIP en la Resolucio 151/2018, de 20 de juny. Tot
i que aquesta resolucié abordava una peticié d’accés a informacio
publica, les consideracions que alla efectuava la GAIP també
serien aplicables en 'ambit de la publicitat activa.

v No s’han d'identificar a I'agenda publicada aquelles persones
fisiques que no tenen la consideracié de grup d’interés i que es
reuneixen amb el personal directiu de TMB, ni tampoc aquelles que
les puguin representar.

> Els obsequis percebuts i invitacions a esdeveniments, viatges,
desplacaments i allotiaments, d'acord amb el que estableixi el codi de
conducta aplicable al personal directiu de les entitats dels sectors publics
d'aquestes.
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En el bloc “Model de governanga” hi ha I'apartat “Codi étic i de conducta’,
que permet consultar el “Codi étic i de conducta de TMB”. En aquest Codi
no es regulen els obsequis, invitacions, viatges i allotjaments.

No obstant, en la “Guia per interpretar i resoldre dubtes sobre el Codi etic
i de conducta. Preqguntes i Respostes Freqients (FAQ)”, al tractar els
conflictes d’interés s’indica que no s’han d’acceptar, directament o
indirectament, regals, invitacions, viatges o qualsevol altre avantatge de
tercers, que tinguin per objecte influenciar una decisié de negocis o per a
obtenir algun avantatge o benefici indegut de qualsevol classe.

Aixi doncs, al marge que no s’han d’acceptar quan es dona aquesta
afectaciod, els obsequis percebuts, que s’han de dipositar a TMB, i les
invitacions a esdeveniments, viatges, desplacaments i allotiaments, han
de ser objecte de publicacid.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal difondre tots els contactes amb grups d’interés.

» Cal publicar la informacié sobre tots els obsequis percebuts pel personal
directiu de TMB i sobre qualsevol invitaci6 a esdeveniments, viatges,
desplagaments i allotjaments. Tot aix0, identificant al personal directiu que
I'ha rebut a través del seu nom i cognoms i carrec. Si no hi ha informacid, se
n’ha de deixar constancia al Portal.
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4. Decisions i actuacions de rellevancia juridica (art. 10 LTC)
4.1. Normes aprovades

L’article 10.1.a de I'LTC determina que s’han de difondre les normes aprovades
per I'Administracio publica (la versié original i, en el seu cas, també la
consolidada) i les dades relatives a I'avaluacioé de I'aplicacio de les normes.

En aparenga aquest epigraf de I'LTC, no resulta d’aplicacié a TMB, atés que
entre les seves potestats i funcions no estan la d’aprovar normes.

Aixi les coses, aquest item de publicitat activa no és aplicable a TMB. En aquest
sentit, caldria deixar constancia en el Portal de la Transparéncia que no escau
publicar cap informacio al respecte.

D’altra banda, l'article 6.1 de I'LTE, a diferéncia de I'LTC, determina que els
subjectes obligats han de difondre la normativa que els sigui d’aplicacio. Aquesta
previsio és aplicable a Catalunya, atés el caracter basic de I'LTE.

En aquest sentit, TMB publica en el bloc “Informacio juridica” els “Estatuts i
escriptures”

En els estatuts i notes registrals publicats, s’ha localitzat el seguent:

1) Estatuts de Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA:

»> Es difonen les dades dels notaris.

» Es difonen les dades de la persona secretaria del Consell d’Administracio.
Al marge del nom i cognoms, es publica el seu estat civil i professio.

» Es difonen les signatures manuscrites del notari, aixi com de la presidenta
i el secretari del Consell d’Administraci6 que consten al certificat
incorporat a I'escriptura.

La publicacio de la signatura manuscrita fou un dels aspectes sobre els
que es pronuncia 'APDCAT en l'informe d’Auditoria 1/2018 abans
esmentat. En aquell informe TAPDCAT es feia resso dels pronunciaments
previs efectuats mitjangant els dictamens CNS 34/2016, CNS 58/2018 i
CNS 1/2019. Recordava 'APDCAT que en aquests dictamens es posava
de manifest que, mitjangant la rubrica, la persona que signa desenvolupa
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unes traces propies i personals que la identifiquen. Per aquest motiu, la
signatura esta inclosa en la categoria de dades identificatives, a més de
connectar amb el dret a la intimitat personal i familiar pel fet que la persona
la utilitza, també, en la seva esfera privada. A més, TAPDCAT incidia en
el risc que qualsevol persona que tingui accés al document signat pogueés
arribar a reproduir-la.

Aixi doncs, concloia TAPDCAT que cal ocultar la signatura manuscrita de
la documentacié que s’ha de publicar als portals de la transparencia, tot i
que s’hi pot fer constar que la versio original esta signada per les persones
que hi intervenen. A aquesta conclusio s’arribava per tal de respectar el
principi de minimitzacié de les dades (art. 5.1.c RGPD).

Aquest criteri de TAPDCAT s’ha recollit expressament a l'article 70.2 de
'RLTC, en el que s’obliga a eliminar la signatura manuscrita en els
documents publicats o que es divulguen per fer efectiu una sol-licitud
d’accés a informacio.

2) Modificacio Estatuts de Projectes i Serveis de Mobilitat, SA:

> Es difonen les dades dels notaris.

3) Nota reqistral actualitzada de Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA; Nota
reqgistral actualitzada de Transports de Barcelona, SA: i Nota registral
actualitzada de Transports Metropolitans de Barcelona, SL:

»> Es difonen les dades dels notaris.

» Al marge dels actuals administradors, consten identificats els anteriors
administradors. Aquesta darrera publicacié no estaria justificada.

D’altra banda, pel que fa a les “Escriptures de TMB”, en la revisi6 efectuada s’ha
detectat el seguent:

1) Escriptura de Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA:

»> Es difonen les dades del notari.

» Es difonen les dades de les persones que van intervenir davant el Notari
referents a la professid/estudis, estat civil i localitat de residencia.
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2)

3)

4)

>

Hi consten les signatures manuscrites (pagines 31 i 32 del PDF).

Escriptura de Transports de Barcelona, SA:

>

>

>

Es difonen les dades del notari.
Es difonen les dades de les persones que van intervenir davant el Notari
referents a la professié/estudis, estat civil i localitat de residéncia i via on

rau el domicili.

Hi consten les signatures manuscrites (pagines 48 a 50 del PDF).

Escriptura de Projectes i Serveis de Mobilitat, SA:

>

>

>

>

Es difonen les dades dels notaris.

Es difonen les dades de les persones que van intervenir davant el Notari
referents al DNI i estat civil. EI DNI del Sr. Serrallonga també consta en la
pagina 26 del PDF.

Hi consten les signatures manuscrites (pagines 18 a 25 del PDF).

A les pagines 19 i 20 del PDF figura identificat 'empleat de “la Caixa” que
emet el certificat.

Escriptura de Transports Metropolitans de Barcelona, SL:

>

>

Es difonen les dades dels notaris.

Es difonen les dades de les persones que van intervenir davant el Notari
referents al DNI i estat civil.

Hi consten les signatures manuscrites (pagines 21 a 28 del PDF).

A les pagines 22 i 23 del PDF figura identificat 'empleat de “la Caixa” que
emet el certificat.

5) Acta fundacional de la Fundacié TMB:

>

Es difonen les dades dels notaris.
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» Es difonen les dades de les persones que van intervenir davant el Notari
referents al DNI i estat civil.

Al marge de I'anterior, escau destacar que en el bloc “Model de governanca” i,
en concret, a I'apartat “Cos normatiu de Compliance”, es publiquen les diverses
politiques aprovades per TMB, com ara la Politica de la Gesti6 Documental de
TMB.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal ocultar les dades personals indicades en aquest apartat.

4.2. Directives, instruccions, circulars i respostes anonimitzades a
consultes

L’apartat b) de I'article 10.1 de 'LTC disposa que s’han de difondre les directives,
les instruccions, les circulars i les respostes anonimitzades a consultes
plantejades que tinguin una incidéncia especial sobre la interpretacio i I'aplicacid
de les normes.

Per analogia, aquesta previsid també afecta a aquelles altres normes internes,
procediments, politiques o instruments equivalents, fins i tot encara que només
siguin aplicables al propi personal de TMB.

Per la seva banda, l'article 34 de 'RLTC ha concretat que s’ha d’entendre per
directives, instruccions, circulars i respostes a consultes plantejades amb una
incidéncia especial sobre la interpretacio i I'aplicacio de les normes. Considera
el precepte esmentat que tenen tal incidéencia especial aquelles que estableixin
criteris generals d'interpretacio, vigencia i aplicacio de les normes, canviin criteris
respecte d'actuacions precedents o adoptin criteris de prioritat d'aplicacio en cas
de concurréncia de normes.

Aixi les coses, aquest item de publicitat activa tampoc no és aplicable a TMB. En
aquest sentit, caldria deixar constancia en el Portal de la Transparéncia que no

escau publicar cap informacio al respecte.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:
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» Sino hihainformacio a publicar sobre directives, les instruccions, les circulars
i les respostes anonimitzades a consultes plantejades, cal deixar constancia
d’aquesta circumstancia al Portal.

4.3. Procediments normatius

Les lletres c) i d) de l'article 10.1 de 'LTC obliguen a difondre els procediments
normatius en curs d’elaboracié, amb la indicacioé de I'estat de tramitacié en que
es troben; aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacid
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions
i la relacié i valoracio dels documents originats pels procediments d’informacié
publica i participacio ciutadana i per la intervencio dels grups d’interés, si escau.

Per la seva banda, I'article 42 de 'RLTC concreta la informacio que ha de constar
en el Portal.

Com succeeix en relacio amb els anteriors apartats, TMB no ha de facilitar
informacio al respecte, pero si seria necessari deixar-ne constancia al Portal.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Atés que no correspon a TMB publicar informaciéo sobre procediments
normatius en curs d’elaboracio, cal deixar constancia al Portal que no hi ha
informacio a publicar.

44. Cataleg de procediments administratius

El relacié amb el cataleg de tots els procediments administratius, que ha d’estar
actualitzat, I'article 10.1.e) de I'LTC determina que s’ha d’indicar els que estan
disponibles en format electronic (en aparenca tots), el sentit del silenci
administratiu i els recursos que es poden interposar amb relacié a les resolucions
que hi posen fi. Al seu torn, I'article 35 de I'RLTC afegeix altres extrems que ha
de contenir el cataleg de procediments administratius que s’ha de publicar.

Doncs bé, atés que TMB no tramita procediments administratius, tampoc ha de
facilitar cap informacié al respecte, més enlla de deixar constancia de tal
circumstancia al Portal.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:
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» Cal deixar constancia al Portal que TMB no tramita procediments
administratius, per la qual cosa no ha de publicar cap informacié sobre el
cataleg de procediments administratius.

4.5. Actes, declaracions responsables i comunicacions prévies

L’article 10.1.f) de 'LTC requereix que es publiquin els actes administratius, les
declaracions responsables i les comunicacions prévies que puguin tenir
incidencia sobre el domini public (béns i drets afectats a I'is general o al servei
public) o la gestid dels serveis publics, i aquells altres en qué ho aconsellin raons
d’interés public especial. Aquesta informacié s’ha de publicar de forma
anonimitzada d’acord amb l'article 10.3 de I'LTC.

Al Portal de Transparéncia de TMB no he localitzat cap epigraf on es prevegi la
publicacié d’aquesta informacio.

Cal reflectir al Portal que TMB no disposa de cap informacid sobre els actes
administratius, les declaracions responsables i les comunicacions prévies que
puguin tenir incidencia sobre el domini public o la gestié dels serveis publics.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal deixar constancia al Portal que TMB no disposa de cap informacio sobre
els actes administratius, les declaracions responsables i les comunicacions
prévies que puguin tenir incidéncia sobre el domini public o la gestié dels
serveis publics.

4.6. Actuacions objecte de revisi6 en via administrativa

En allo referent als actes que hagin estat objecte d’'un procediment de revisio en
via administrativa (art. 10.1.g LTC), 'RLTC precisa en l'article 39 que s’ha de
publicar el text dels actes administratius que hagin estat revisats, mitjangant
procediments administratius de revisid d'ofici d'actes nuls, de declaracié de
lesivitat o de revocacio, o mitjangant I'estimacio total o parcial d'un recurs
administratiu. A més, s'han d'indicar les dates d'inici i fi del procediment de revisié
o recurs i s'ha de publicar el text de I'acte administratiu que posa fi al procediment
de revisio, amb indicacié de si l'acte és ferm o no.
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La publicacioé d’aquesta informacio, tal com estableixen els articles 10.3 de I'LTC
i 39.4 de I'RLTC, s’ha de fer anonimitzant les dades personals.

A banda de l'anterior, I'article 39.3 de 'RLTC afegeix que s'ha de fer publica
també la informacié estadistica relativa al nombre d'actes revisats i els
procediments de revisio.

Aixi doncs, cal inferir que la normativa de transparéncia imposa l'obligacié de
publicar aquesta informaci6 a [I'Administracio publica autora dels actes
administratius revisats, de manera que TMB no esta obligada a publicar cap
informacio al respecte.

Tot aix0, sens perjudici que en aquells actes administratius revisats en els que
TMB tingués la condicié de persona interessada, es podria incloure en el seu
Portal un enllag a la publicacié que faci I’Administracié corresponent.

En qualsevol cas, seria necessari fer constar que TMB no disposa d’aquest tipus
d’'informacio.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Deixar constancia al Portal que TMB no disposa d’informaci¢ a publicar sobre
actuacions objecte de revisio en via administrativa.

4.7. Resolucions administratives i judicials amb rellevancia publica

L’article 10.1.h) de I'LTC preveu la publicitat de les resolucions administratives i
judicials que puguin tenir rellevancia publica i les resolucions judicials definitives
que afectin les persones obligades al compliment de I'LTC, per rad de 'exercici
de les funcions i responsabilitats que els atribueix.

Aquesta previsio es desenvolupa a I'article 40 de 'RLTC on es detallen els criteris
que s’han de tenir en compte per considerar que hi ha rellevancia publica (art.
40.1), s’especifica que s’ha d’entendre per resolucions judicials definitives (art.
40.2) i es precisa que s’ha de publicar un resum o extracte del contingut
d'aquestes resolucions administratives i judicials, aixi com un enllag al text
integre (art. 40.3). Tot aix0, sense incloure dades personals.

Pel que fa a les resolucions administratives, TMB publica en el bloc “Informaci6
juridica” (apartat “Resolucions”) les resolucions dictades per TAPDCAT en que
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ha estat part interessada, mitjangcant un enlla¢ al web d’aquesta autoritat de
control. Les resolucions que publica TAPDCAT estan anonimitzades.

Per complir escrupolosament amb I'article 40 de 'RLTC caldria publicar un resum
d’aquestes resolucions, aixi com un enllag al text integre. De fet, aquest resum
també consta publicat al web de ’TAPDCAT. Aixi, es podria donar compliment a
aquesta exigéncia posant I'enllag a la pagina del cercador del web de TAPDCAT
que dona com a resultat una resolucié concreta. A tall d’'exemple, pel que fa a la
resolucié del PS 25/2011, I'enllag seria aquest, des del qual es pot accedir tant
al resum com al text integre.

En allo referent a les resolucions judicials, s’ha previst 'apartat “Sentencies”, on
es publica el text, perd mancaria incloure-hi el corresponent resum o extracte del
seu contingut.

Dit aixd, TMB publica diverses senténcies de 'ambit penal en el bloc “Informacié
juridica” (apartat “Sentencies”), de forma anonimitzada. No obstant, en la revisi6
del seu contingut s’ha constatat el seguent:

» SJIB 7/2023 Agressio: I'anonimitzacio s’ha fet amb una mena de retolador
negre, pero es pot apreciar perfectament el text que s’ha intentat ocultar.
A tall d’'exemple, es pot constar que el condemnat és “John Jairo Torres
Penaloza” o que la victima és “Marcos Damian Cister”.

» SJP 61/2023 Grafiters: també aqui es pot llegir els noms i cognoms de les
persones afectades. En concret, al final de la pagina 3 del PDF (el
paragraf després dels fets provats) es pot llegir que una de les persones
acusades és “SANDRA ESCUDERA ARNAL”. D’altra banda, cal
anonimitzar en cada pagina el codi segur de verificacid que consta al
marge esquerra, ates que si es verifica aquest document es pot accedir al
seu contingut sense anonimitzar.

» SJP 331/2022 Grafiters: si es descarrega el document, s’ha constatat que
una de les franges opaques es pot eliminar amb I’Adobe, de manera que
es veu el que s’ha intentat ocultar. En concret, a la pagina 3 del PDF es
veu que també és acusacioé particular “Jaime PEREZ GOMEZ".
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RROCARRIL METROPOLITA DE BARCELONA

SENTENCIA N°331/22

Acusacion

RROCARRIL METROPOLITA DE BARCELONA
Procurador:

Abogado:
Contra:

SENTENCIA N°331/22

> SJP 269/2022 Grafiters: si es descarrega el document, es pot suprimir
algunes franges negres que s’han col-locat per tapar dades personals, en

algunes pagines. A tall d’exemple, en
pot accedir a les dades d'una de
BARROSO”).

o> G '/:oistrada Juez del JUZGADO DE LO PENAL N°
7 DE BARCELONA y su partido judicial, ha visto los autos bajo el nimero de
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 82/2022 dimanante de las DILIGENCIAS PREVIAS
1128/2020 del JUZGADO DE INSTRUCCION 27 DE BARCELONA por presunto
delito de dafios, dirigido contra

— representado_por la_procuradora D.?
G 255'00 Por 12 letrada D.- G

R ;<o po ¢! procurador 0. QU
@ 2sistico por la letrada D - TR

la pagina 2 del document PDF es
les parts (“RAUL HERNANDEZ

p.* G /- istrada Juez del JUZGADO DE LO PENAL N°
7 DE BARCELONA y su partido judicial, ha visto los autos bajo el numero de
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 82/2022 dimanante de las DILIGENCIAS PREVIAS
1128/2020 del JUZGADO DE INSTRUCCION 27 DE BARCELONA por presunto
delito de dafios, dirigido contra:

O e e peeuaion D
G 25 istido por 1a letrada D ‘h

RAUL HERNANDEZ BARROSO, representado por el procurador D. (D
- asistido pOr la letrada D.* —

» SAPB 517/2022 Grafiters: si es descarrega el document, es pot suprimir
algunes franges negres que s’han col-locat per tapar dades personals, en
algunes pagines. En concret, en la pagina 4 del document PDF es pot
accedir a les dades de I'autor dels fets (“Kenyi Vaca Makamura”).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos declarados p por la ion y
del acusado, son constitutivos, de acuerdo con 1a calificacion aceptada por todas las

partes, de un delito de desdrdenes publicos, previsto y penado en los articulos 557.1
y 557 bis 6° del Codigo Penal y un delito de dafios del articulo 263.1 y 2.4° del
mismo Codigo Penal, de los que es responsable en concepto de autor -
@D concuriiendo en el mismo las circunstancias atenuante de dilaciones
indebidas del articulo 21.6 del Cédigo Penal y la analégica de alteracién psiquica,

» SPA 196/2021 Grafiters: a la pagina
cognoms del procurador que consta
ocultar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos declarados probados por la confesion y conformidad
del acusado, son constitutivos, de acuerdo con 1a calificacion aceptada por todas las
partes, de un delito de desdrdenes publicos, previsto y penado en los articulos 557.1
y 557 bis 6° del Cédigo Penal y un delito de dafios del articulo 263.1 y 2.4° del
mismo Codigo Penal, de los que es responsable en concepto de autor Kenyi Vaca
Makamura, concurriendo en el mismo las circunstancias atenuante de dilaciones
indebidas del articulo 21.6 del Cédigo Penal y la analdgica de alteracion psiquica,

1 del PDF es pot llegir el nom i
en el seu logo, el qual s’intenta

D’altra banda, I'enllag per accedir al text de les seguents resolucions judicials no

funciona:

» Exp. 202200233. - Laude arbitral
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>

>

SJP 61/2020 Grafiters

SJP 92/2020 Grafiters

A banda de l'anterior, en el bloc “Organitzacié i empleats” hi ha I'apartat
“Senténcies de l'ambit_laboral”, on es publica de forma anonimitzada els

pronunciaments judicials en aquest ambit.

Com s’ha dit, les resolucions judicials es publiquen anonimitzades, pero en la
revisio efectuada s’ha localitzat el seguent:

>

STSJ 4840/2020 (FMB): a la pagina 2 del PDF hi consta “CARDOSO”,
que correspondria amb el segon cognom de la persona procuradora. A la
pagina 4 (punt “7°”) hi consta ‘JUAN” (part demandant).

STS 1923/2020 (FMB): cal eliminar el codi segur de verificacié que hi ha
al peu de cada pagina, a fi de no poder accedir al text integre del
document, i per tant a les dades que han estat ocultades.

STSJ 605/2020 (FMB): si es copia i enganxa el text, es pot accedir al que

s’ha ocultat. A tall d’exemple, es pot accedir a la identitat de la persona
recurrent (JORDI ALARCON MORALES).

SJS 214/2019 (EMB): no s’ha anonimitzat el codi segur de verificacio, de

manera que es pot accedir al seu contingut original al verificar el document
en aquest enllac.

SJS 472/2018 (EMB): no s’ha anonimitzat el codi segur de verificacio, de

manera que es pot accedir al seu contingut original al verificar el document
en aquest enllac.

SJS 316/2020 (TB): si es copia i enganxa el text, es pot accedir al que

s’ha ocultat. En concret, el nom del magistrat que consta abans dels
antecedents de fet de la pagina 1 del PDF (Domingo Andrés Sanchez
Puerta).

SJS 231/2020 (TB): cal eliminar a la pagina 3 les dades de la persona que

ha validat el document que consten al marge esquerra del full.
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» SJS 369/2019 (TB): en la pagina 1 i 17 del document PDF es pot copiar
el text anonimitzat, que és visible si s’enganxa en un altre document. A
banda, cal eliminar el codi segur de verificacio.

» STSJ 1003/2018 (TB): Si es copia el text i s’enganxa en un altre document
es pot accedir al contingut sense anonimitzar. A tall d’exemple, en la
pagina 6, si es copia el punt 22¢ i s'’enganxa en un document s’obté el text
sense anonimitzar: “Vigésimo segundo. Jose Luis Garcia Barreiro conoce
el sistema de escogidas por el criterio de antigliedad, que existe en la
empresa desde hace 20 afios.”

» SJS 416/2018 (TB): no s’ha anonimitzat el codi segur de verificacio, de
manera que es pot accedir al document original al verificar-lo en aquest

enllac.

Arribats a aquest punt, cal posar de manifest que sobta que la majoria de
resolucions judicials de I'ambit penal publicades es refereixin a grafiters (totes,
excepte dues), de manera que s’infereix que no es publiquen les referides a
altres questions en les que s’ha dictat una resolucio6 judicial en 'ambit penal.

Una altra observacié que s’efectua és que, tenint en compte el nombre
d’empleats de TMB, les senténcies de I'ambit laboral que es publiquen sén
relativament poques (19 en total).

Dit aix0, es troben a faltar resolucions administratives, com les que hagi pogut
dictar la Inspeccid de Treball; i altres resolucions judicials com ara les
reclamacions per danys per accidents o referents a I'amiant (de la qual cosa es
van fer resso els mitjans de comunicacio).

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal anonimitzar les resolucions judicials esmentades. En qualsevol cas, es
constata que TMB ha retirat del Portal de la Transparéncia les senténcies
controvertides, tan bon punt I'he informat que podien permetre I'accés a
dades personals.

» Seria necessari publicar un resum de les resolucions administratives i
judicials amb rellevancia publica, a banda de mantenir un enllag al text
integre.
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4.8. Dictamens de la Comissio Juridica Assessora i dels altres organs
consultius.

L’article 10.1.i) de 'LTC determina que cal publicar els dictamens de la Comissio
Juridica Assessora i dels altres organs consultius, en els termes previstos a
l'article 41 de 'RLTC.

Aquesta obligacié de publicitat activa recau en els propis organs consultius.

Tot i aixd, escau destacar que en el bloc ‘“Informacié juridica” (apartat
‘Dictamens”) del Portal de TMB, s’ha previst un espai per publicar els dictamens
emesos per la Comissio Juridica Assessora. Val a dir que alla s’indica que “En
data 31/12/2020 no hi ha dictamens de TMB”, per la qual cosa seria necessari
revisar si ara hi ha algun dictamen referit al grup TMB i actualitzar aquesta data.

També escau valorar positivament, que TMB faciliti I'enllag al text dels dictamens
emesos per 'APDCAT arran consultes formulades pel grup TMB.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:
» Cal revisar si la Comissio Juridica Assessora ha emés algun dictamen referit

a TMB i, en qualsevol cas, actualitzar la data en qué s’ha revisat aquest
extrem.
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5. Gestié economica, comptable, pressupostaria i patrimonial (art. 11 LTC)
L’article 11 de I'LTC diferencia entre la informacié relativa a la gestié econdmica
i pressupostaria (art. 11.1 LTC) i la informacio referent a la gestié patrimonial (art.
11.2 LTC), motiu pel qual abordo I'analisi del seu compliment de forma separada.

5.1. Gestio economica i pressupostaria

Entre la informacio relativa a la gestio economica i pressupostaria, constato que
es publica el seguent:

» La informacio relativa als pressupostos es publica al bloc “Informacio
economica”, en I'apartat “Pressupostos per societats” (art. 11.1.a LTC).

En el cas de FMB i TB es publiquen els pressupostos corresponents als
exercicis 2022 i 2023. |, pel que fa a PSM i TMB SL els referents als
exercicis 2020 a 2023.

En aquest sentit, cal recordar que de conformitat amb l'article 13.6 de
I'RLTC haurien de constar els pressupostos des de I'exercici 2019.

D’altra banda, escau destacar que es publiquen les dades sobre el grau
d’execuci6 del pressupost amb caracter trimestral.

Dit aix0, tal com estableix l'article 11.1.a) de I'LTC també s’hauria
d’informar sobre el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

Malgrat I'anterior, és necessari destacar que es difonen les dades de
I'endeutament financer, si bé la darrera actualitzacié correspon a I'any
2021.

» Les retribucions, indemnitzacions i dietes del personal directiu i les
indemnitzacions que han de percebre en deixar d’exercir el carrec (art.
11.1.b LTC).

El precepte indicat obliga a publicar les retribucions, indemnitzacions i
dietes, les activitats i els béns del personal directiu de TMB. | val a dir que
tal informacié s’ha de publicar de manera individualitzada, amb la
identificacié del personal directiu, a diferéncia de la resta del personal, en
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que la informacio es publica de manera general (sense identificar les
persones empleades).

En aquest sentit, l'article 31 de 'RLTC determina que s’han de fer
publiques, amb identificacié del nom i cognoms, tant les retribucions
anuals del personal directiu (d'acord amb les taules retributives de I'any
en curs), com les indemnitzacions i les dietes que efectivament hagin
percebut.

| en el cas especific de les retribucions variables que percebi el personal
directiu, s’ha de publicar, primerament, el maxim previst per a l'exercici
en curs, i, posteriorment, un cop tancat I'exercici, els imports efectivament
percebuts per aquest concepte (art. 31.2 RLTC).

En concret, al bloc “Organitzacioé i empleats”, apartat “Sistema retributiu”,
es pot accedir a les “Dades salarials” del personal directiu de cada entitat
del grup TMB; aixi com de la “Resta Directors, Responsables i Técnics”.

Aixi, en relaci6 amb els membres del Comité de Direcci6 de cada
empresa es publica el carrec, les retribucions fixes i les retribucions
variables (import maxim). No obstant, es detecten les seguents
deficiéncies:

v" No s’identifica al personal directiu a través del seu nom i cognoms tal
com exigeix l'article 31.1 de 'RLTC.

v Una vegada es tanca l'exercici, no es fan constar els imports
percebuts pel personal directiu en concepte de retribucio variable (art.
31.2 RLTC). A tall d’'exemple, en el document “Retribucio membres
del _Comite de Direccio FMB 2022”, no es concreta aquesta
circumstancia.

v" No es proporciona informacié sobre les dietes i indemnitzacions del
personal directiu o que, en el seu cas, hagin de percebre els alts
carrecs i personal directiu. Aixi mateix, és necessari publicar I'import
de les indemnitzacions que, en el seu cas, hagin de percebre
aquestes persones en deixar d’exercir el carrec (art. 31.3 RLTC).

A banda de les retribucions del personal directiu, com s’ha avancat, es
publiquen les retribucions d’altres responsables (directors, responsables
i técnics), que sembla TMB no considera personal directiu.
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Per aquest motiu, la informacié publicada sobre retribucions, dietes i
indemnitzacions d’aquest col-lectiu hauria de ser la mateixa que per a la
resta de personal. Es a dir, informacié general sobre les retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en
funcio dels nivells i els cossos, per la qual cosa no s’hauria d’identificar a
aquest col-lectiu, ni directament a través del seu nom i cognoms, ni
indirectament per mitja del seu carrec.

Només seria possible publicar aquesta informacio, identificant les
persones afectades, si es tractés d’informacié sol-licitada amb més
frequéncia, que d’acord amb l'article 51 de 'RLTC és aquella informacio
a la qual s'hagi reconegut tenir dret a accedir i que hagi estat sol-licitada
3 0 més vegades en un periode d'un any natural per persones sol-licitants
diferents.

» L’article 11.1.b) de 'LTC també requereix que es publiquin les activitats i
els béns del personal directiu. | I'article 11.1.d) de I'LTC té per objecte la
publicacio de les resolucions dels expedients relatius a les declaracions
d’activitats, patrimonials i d’interessos dels alts carrecs i a la inscripcio en
els registres corresponents, en aplicaci6 de la normativa sobre
incompatibilitats dels alts carrecs.

A aquest respecte, l'article 32 de 'RLTC concreta que s’ha de difondre la
informacioé relativa a les declaracions d'activitats, patrimonials i
d'interessos, que s'obté de les declaracions presentades pel personal
directiu de les entitats del sector public.

Les dades relatives a les declaracions presentades, aixi com a les seves
modificacions, han de ser objecte de publicitat mentre el personal directiu
mantingui aquesta condicio, i es mantenen publicades durant un termini
minim de 6 mesos des de la data del cessament en el carrec, tal com
determina l'article 32.4 de 'RLTC.

En allo referent a les dades a publicar que han de comprendre tant les
declaracions d’activitats, com les declaracions patrimonial i d'interessos,
escau acudir als apartats 8 i 9 de I'article 32 de 'RLTC.

Doncs bé, en el moment d’efectuar la verificacid no he localitzat cap
informacio al respecte.
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En aquest sentit, seria recomanable clarificar qui té la condicio de
personal directiu, ja que la normativa de transparencia no ho concreta.
De fet, l'article 7 de 'RLTC es remet a la normes d’organitzacio propies.

» Lainformacio general sobre les retribucions dels empleats publics també
s’ha de publicar al Portal (art. 11.1.e LTC). En concret, al bloc
“Organitzacio i empleats”, apartat “Sistema retributiu”, es pot accedir a les
‘Dades salarials” del personal de cada entitat del grup TMB.

Aixi, es difonen les taules salarials de les entitats del grup TMB,
actualitzades a 'any 2022 (FMB, PSM i Fundacié TMB) i 2021 (TB), per
la qual cosa seria necessari actualitzar-les a I'any 2023.

En relacié amb I'empresa TMB SL no es publica cap informacié sobre les
retribucions del seu personal. Per al cas que aquesta empresa no tingués
personal de base (més enlla dels carrecs directius i de la resta de
directors, responsables i técnics), s’hauria de fer constar aquesta
circumstancia.

Pel que fa a les indemnitzacions i dietes no es publica cap informacio. De
conformitat amb l'article 25.1.b) de I'RLTC, i als efectes del previst a
I'article 11.1.e de I'LTC, s’entén per dietes les quantitats que s'acrediten
diariament com a compensacié econdomica per satisfer les despeses de
manutencio i allotiament que poden originar les comeses de servei i
I'assisténcia a cursos fora de la localitat del lloc de treball habitual.

| d’acord I'article 25.1.c) de 'RLTC s’entén per indemnitzacions les altres
quantitats que es puguin percebre per rad de la prestacio de serveis a
I'Administracié publica. S'hi inclouen, entre d'altres, les indemnitzacions
per despeses de viatge, per la utilitzacié de qualsevol mitja de transport
per rad de la prestacio de serveis, les indemnitzacions per trasllat de
residéncia for¢cos del lloc de treball habitual amb canvi de localitat, els
drets d'assistencia per la participacié en tribunals de seleccio de personal
o en la practica de proves d'aptitud, per la col-laboracié en cursos i
activitats de formacio i perfeccionament del personal organitzats per
I'administracié publica i per la concurréncia a reunions dels seus organs
col-legiats o a consells d'administracié de les entitats del seu sector
public, aixi com les indemnitzacions per rad de I'extincioé de la vinculacio
laboral.
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Doncs bé, en relacié amb les indemnitzacions i dietes, l'article 25.3 de
'RLTC especifica que les administracions locals i les entitats del seu
sector public han de publicar les quanties que aprovi la corporacid
anualment per aquest concepte i que venen determinades en les bases
d'execucido del pressupost. Afegeix que aquesta informaciéo s'ha
d'actualitzar cada vegada que hi hagi una actualitzacié o canvi en el
sistema retributiu o en les quanties amb l'aprovacié del nou pressupost.

» Els comptes anuals complets preceptius i els informes d’auditoria de
comptes i de fiscalitzacié dels organs de control extern que els hagin emeés
(art. 11.1.cLTCi50.1 RLTC).

Aquesta informaci6 es pot consultar a través del bloc ‘“Informacio
economica”, en 'apartat “Informes d’auditoria, comptes anuals consolidats
i_informe de gestié consolidat”. En el cas concret dels comptes anuals i
informes d’auditoria, cal destacar que la informacié esta actualitzada als
darrers comptes anuals aprovats, que corresponen a l'exercici 2022
(informaci6 actualitzada a 02/10/2023); aixi com que també hi figuren els
comptes anuals corresponents a exercicis anteriors (fins a I'exercici 2016,
excepte TMB SL en qué els comptes es publiquen des de I'exercici 2019).

Un altre aspecte a destacar es que es publiquen els comptes anuals i
informes d’auditoria consolidats del grup TMB.

Pel que fa als informes d’auditoria, també cal especificar que es publica
un informe emés per la Sindicatura de Comptes de Catalunya, relatiu a
I'exercici 2012 d’FMB (informe 27/2015). Aixi mateix, s’enllaca amb el web
de la Sindicatura de Comptes on es publica la informacié dels comptes
generals tramitats per cadascuna de les empreses del grup.

» En el bloc “Linies d’actuacié” es publica informacié sobre el cost de les
campanyes de publicitat institucional (art. 11.1.f LTC) en [lapartat
“Campanyes de publicitat”

En la informacio publicada es desglossen els diferents conceptes de la
campanya i 'import contractat per cada mitja de comunicacio.

Tot i que es pot inferir, caldria concretar quina és I'entitat promotora de la
campanya publicitaria (una determinada empresa o bé el grup), el periode
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d’execucié i especificar, dins del corresponent mitja, la identificacio
nominativa de I'empresa de comunicacié o grup empresarial (no consta
en tots els casos).Tot aix0, de conformitat amb I'article 47 de 'RLTC.

D’altra banda, és necessari actualitzar la informacié publicada, ja que la
darrera informacio disponible al Portal es refereix a I'any 2020.

Com a punt a destacar, cal fer esment a la difusié de la “Normativa
campanyes publicitaries”.

Aquesta informacid, pel seu contingut, seria recomanable ubicar-la al bloc
“Informacioé economica”.

Al marge del que s’ha exposat, és positiu que TMB publiqui altra informacié que
pot resultar d’interés public, i en concret, la seguent:

» El Marc retributiu: detalla per a cada empresa del grup TMB com es determina
la retribucié dels seus empleats (conveni col-lectiu o un sistema basat en
categories professionals).

> Els contractes programa: en relacié amb els contractes programa dels anys
2020 (pag. 15) i 2021 (pag. 18), si bé no hi consten les signatures
manuscrites, si que hi figura les signatures electroniques. En algun cas, la
imatge que genera la signatura conté el numero de DNI de la persona signant,
dada que no s’hauria de publicar. En qualsevol cas, d'acord amb l'article 70.2
de I'RLTC, si la signatura és electronica, s'ha de publicar el document signat
electronicament de manera que no es pugui accedir a les propietats del
certificat electronic emprat per a la signatura.

» Cost efectiu dels serveis: només es publica en relaciéo amb les empreses FMB
i TB i a l'any 2021, per la qual cosa seria recomanable actualitzar aquesta
informacio, si es disposa, i ampliar-la a la resta d’'empreses del grup (almenys
PSM).

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal publicar els pressupostos de les entitat del grup TMB des de I'exercici
2019.
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» S’hauria d’informar sobre el compliment dels objectius d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

» En relacio a les retribucions del personal directiu, aquest no s’identifica a
través del seu nom i cognoms tal com exigeix I'article 31.1 de 'RLTC.

» Una vegada es tanca l'exercici, no es fan constar els imports percebuts pel
personal directiu en concepte de retribucio variable (art. 31.2 RLTC). A tall
d’exemple, en el document “Retribucié membres del Comité de Direccio FMB
20227, no es concreta aquesta circumstancia.

» No es proporciona informacio sobre les dietes i indemnitzacions del personal
directiu; aixi com tampoc les indemnitzacions que, en el seu cas, hagin de
percebre els alts carrecs i personal directiu. Aixi mateix, és necessari publicar
'import de les indemnitzacions que, en el seu cas, hagin de percebre
aquestes persones en deixar d’exercir el carrec (art. 31.3 RLTC).

» La informacié sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes
pels altres responsables (directors, responsables i técnics), s’ha de facilitar
sense identificar, directament o indirectament, a les persones afectades.

» Cal incloure informacié sobre les declaracions d'activitats, patrimonials i
d'interessos del personal directiu.

» Cal actualitzar les taules salarials dels empleats del grup TMB per a I'any
2023. En el cas de 'empresa TMB SL, cal verificar si té o0 no empleats i, en el
seu cas, facilitar la informacié general sobre les retribucions, indemnitzacions
i dietes, o bé, fer constar que no es disposa de personal.

»> Esdevé necessari incloure la informacid sobre dietes i indemnitzacions de tot
el personal del grup TMB.

» En relacié6 amb les campanyes institucionals, esdevé necessari concretar
quina és l'entitat promotora de la campanya publicitaria (una determinada
empresa o bé el grup), el periode d'execucidé i especificar, dins del
corresponent mitja, la identificacid nominativa de I'empresa de comunicacio o
grup empresarial.
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> Es necessari actualitzar la informacié publicada referent a les campanyes
institucionals, ja que la darrera informacio penjada al Portal es refereix a 'any
2020.

> Enrelacié amb els contractes programa dels anys 2020 (pag. 15) i 2021 (pag.
18), cal evitar que sigui visible la imatge que genera la signatura electronica
de la persona representant de TB i FMB ja que inclou el seu DNI; aixi com
evitar que es pugui accedir a les propietats del certificat electronic (que
inclouen també el DNI de la persona titular del certificat).

5.2. Gestio del patrimoni

L’article 11.2 de I'LTC estableix que s’ha de publicar la seguent informacio
relativa a la gestio de patrimoni:

» La informacié sobre les dades més rellevants de l'inventari general del
patrimoni pel que fa als béns immobles de domini public i patrimonials i
als béns mobles amb un valor especial.

Al respecte, l'article 48.1 de 'RLTC especifica que en l'inventari objecte
de publicitat han de constar el béns que siguin de propietat o sobre els
quals es disposin drets d’una altra naturalesa. Respecte cada bé s’ha
d’'indicar la seva titularitat sobre aquest, el titol i la data d'adquisicio,
I'import total d'adquisicio, una breu descripcio de I'is o destinacio i de la
situacio fisica i juridica del bé, que en el cas de béns immobles inclou el
seu valor cadastral, la poblaci6 i I'adreca d'ubicacid, la superficie total i la
superficie construida del bé, entre d'altres.

Doncs bé, a través del bloc “Informacié economica”, apartat “Dades
patrimonials de les societats de TMB”, es publica aquesta informacio pel
que fa als terrenys titularitat d’'FMB i TB. Seria convenient deixar
constancia que la resta d’entitats no disposen de béns immobles, si és
aixi.

Al marge de l'anterior, també es publica un document amb les dades
patrimonials, que conté algunes de les dades més rellevants sobre el
patrimoni del grup TMB. En el referent a 'any 2022, consta que FMB, TB
i PSM sén titulars de diversos edificis i instal-lacions, respecte els quals
cal facilitar la informaci6 determinada per l'article 48.1 de 'RLTC (titol i
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data d’adquisicid, import d’adquisicio, breu descripcio de I'is o destinacio,
etc.).

» La informacié economica relativa a la gestio del patrimoni (art. 11.2.b
LTC), que es detalla a I'article 48.2 de 'RLTC, i en la que s’ha de distingir
si fa referéncia a la gestio del patrimoni de domini public, de béns
patrimonials o a la contractacioé patrimonial:

v Informacié_economica relativa a la _gestié del patrimoni _de domini
public (art. 48.2.a RLTC): TMB no difon cap informacié sobre la gestio
del patrimoni de domini public, de la qual cosa es pot inferir que no és
titular de cap bé d’aquesta naturalesa. En aquest cas, cal fer constar
aquest extrem en el Portal.

v' Informacié _econdmica relativa a la_gestié del patrimoni_de béns
patrimonials o de domini privat (art. 48.2.b RLTC): al respecte tampoc
publica cap informacio al respecte.

En cas de disposar d’informacio respecte, escau precisar que I'article
48.2.b) de I'RLTC requereix que es publiqui més informacio sobre la
gestio de béns patrimonials. En concret, exposa que s’ha d'especificar
una descripcidé del sistema d'explotacié aprovat, o bé indicar si esta
pendent d'explotacid, i una descripcio del contingut de les operacions
i procediments d'alienacio, de permuta, de cessié o d'arrendament a
terceres persones, si escau, de tal forma que s'identifiquin almenys
els subjectes intervinents en l'operacio, la contraprestacio pactada, si
escau, la data de l'operacid i les despeses comunitaries o altres
despeses que puguin meritar-se i siguin satisfetes per rad¢ d'altres
conceptes.

v Informacié sobre contractacié patrimonial (art. 48.2.c RLTC): tampoc
no es publica cap informacié al respecte.

Aixi doncs, s’infereix que TMB no disposa d’informacié econdmica relativa
a la gestid del patrimoni a publicar, perdo hauria de deixar constancia
d’aquesta circumstancia al Portal.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:
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» Seria convenient verificar que en relacio a FMB i TB es fan constar tots els
béns immobles de la seva titularitat; aixi com publicar la informacio relativa
als béns immobles de la resta d’entitats.

» En el document amb les dades patrimonials més rellevants, cal incloure la
informacio exigida per I'article 48.1 de I'RLTC, abans identificada.

» Si es confirma que TMB no ha de publicar informacié econdmica relativa a la
gestio del patrimoni, caldria fer constar aquesta circumstancia al Portal.

52



S l SAN JOSE
A ( § CONSULTORS

6. Planificacié i programacio (art. 12 LTC)
6.1. Plans i programes

De conformitat amb l'article 12 de I'LTC, s’han de fer publics els plans i els
programes anuals i pluriennals que estableixen les directrius estratégiques de
les politiques publiques; les auditories internes i externes d’avaluacié de la
qualitat dels serveis publics; aixi com les seves modificacions. Tots aquests
documents s’han de difondre amb el contingut que determinen els apartats 2, 3 i
5 de l'article 12 de I'LTC.

A banda d’aixd, 'RLTC inclou entre la documentacié objecte de publicacio,
aquella relativa a I'elaboracio, aprovacio i execucio dels plans i programes, i les
avaluacions prévies, els informes de seguiment i les avaluacions ex post (art.
49.1).

En el bloc “Linies d'actuacié” del Portal de la Transparéncia de TMB es publica
diversa informacio, entre la qual escau destacar el Pla estratégic de TMB o els
reptes de futur que es publiquen a I'apartat “Reptes de futur’.

En allo referent a les auditories sobre la qualitat dels serveis publics, sembla que
'esperit del legislador al redactar l'article 12 de I'LTC era que cada subjecte
obligat publiqués les auditories referents a la qualitat dels serveis publics que
presta. Reforga aquesta consideracié el fet que I'article 8.1.i) de I'LTE, també
exigeix publicar la informacié estadistica necessaria per valorar el grau de
compliment i la qualitat dels serveis publics que siguin de la seva competéncia.

Per donar compliment a I'anterior, TMB publica els estudis sobre la percepcio
que tenen les persones usuaries respecte els serveis prestats.

Al seu torn, pel que fa a les cartes de serveis de TMB es difon informacio sobre
el seu compliment en I'apartat “Carta de serveis i compliment” del mateix bloc.

A banda, també es publiquen les memodries corporatives de sostenibilitat o
informes de gestio.

6.2. Instruments d’ordenacioé urbanistica

L’article 12.4 de 'LTC també requereix la publicacio d’altra documentacié diferent
a la ja mencionada (plans, programes i auditories). En concret, es refereix a la
difusié dels instruments d’ordenacié urbanistica.
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Aquest item de publicitat activa s’infereix que esta adrecat a aquelles
administracions amb competencia per aprovar els instruments d’ordenacié
urbanistica i altres plans i programes que detalla I'article 12.4 de I'LTC. Per
aquest motiu, no correspon a TMB publicar cap informacié al respecte, tot i que
seria convenient fer constar aquest extrem en el Portal.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Si no hi ha informacio a publicar sobre instruments d’ordenaci6 urbanistica,
cal deixar constancia d’aquesta circumstancia al Portal.
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7. Contractacioé publica (art. 13 LTC)

La informacid sobre I'activitat contractual s’ha de publicar mitjangant el perfil de
contractant allotjat a la Plataforma de serveis de contractacié publica de
Catalunya (en endavant, PSCP), i al Registre public de contractes de Catalunya
(en endavant, RPC), tal com exposa l'article 43.1 de 'RLTC.

En el bloc “Contractacio publica” és on TMB publica la informacié publica sobre
aquesta matéria.

7.1. Organ de contractacié i licitacions en tramit

En l'apartat “Organs de contractacié” es publica la composicié, funcionament i
funcions del Comite de Contractacio i el Comite d’Aprovisionaments.

De conformitat amb el que estableix l'article 13.1.a) de I'LTC, cal incloure el
telefon i les adreces postals i electroniques.

Pel que fa a les licitacions en tramit, a través de 'apartat “Perfil del contractant”
es pot accedir a la PSCP i, en concret, al perfil de contractant de cada empresa
on es publica aquesta informacid.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal incloure teléfon i les adreces postals i electroniques dels organs de
contractacio.

7.2. Contractes programats

L’obligacio de donar publicitat als contractes programats (art. 13.1.cde I'LTC) es
troba desenvolupada en l'article 43.2 de 'RLTC, que estableix que els 6rgans de
contractacid de les administracions publiqgues han de publicar anualment,
preferentment dins el darrer trimestre, la relacid de contractes que preveuen
licitar durant el proper any a través del seu perfil del contractant allotjat a la PSCP
de Catalunya.

Doncs bé, en el corresponent perfil de contractant de cada empresa a la PSCP
es publica informacié dels contractes programats.

55


https://transparencia.tmb.cat/ca/contractacio-publica/organs-contractacio
https://transparencia.tmb.cat/ca/contractacio-publica/organs-contractacio
https://www.tmb.cat/ca/negocis-tmb/perfil-contractant

S l SAN JOSE
I\ Qe CONSULTORS

7.3. Contractes subscrits i estadistiques

Pel que fa als contractes subscrits, I'article 13.1.d) de 'LTC estableix que s’ha
d’indicar 'objecte, I'import de la licitacié i d’adjudicacio, el procediment utilitzat
per a contractar i la identitat de I'adjudicatari, la durada, el nombre de licitadors,
els criteris d’adjudicacio, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions
respectives, i també els acords i informes técnics del procés de contractacio
(informes justificatius de I'adjudicacid).

Aquesta informacié s’ha de publicar través d'un enllag a la PSCP i al RPC
(segons correspongui), ha d’estar actualitzada i fer referencia, com a minim, als
darrers 5 anys (arts. 13.1.d LTC i 43.1.a RLTC). En el Portal es verifica
I'existéncia dels dits enllagos.

El RPC és el registre electronic en el qual els organs de contractacié de
I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya i de I'’Administracié local catalana,
aixi com dels sectors publics respectius i de la resta d’entitats subjectes a la Llei
9/2017, de contractes del sector public, han de comunicar, per a la seva
inscripcio, les dades basiques dels contractes que adjudiquin. Aquesta publicacio
ve imposada per la normativa de transparencia i la normativa de contractacio
publica (Llei 9/2017).

La PSCP es constitueix com un punt d’accés unic als perfils de contractant de
les administracions publiques de Catalunya i del seu sector public respectiu. Pel
que fa al perfil de contractant, és I'instrument de publicitat principal dels diferents
actes i fases de la tramitaci6 dels expedients de contractacio de les entitats.

Doncs be, en I'apartat “Adjudicacions i formalitzacions” del corresponent perfil de
contractant a la PCSP, és on es publica la informacié que determina I'article
13.1.d) de I'LTC. En la verificacio efectuada, es constata que hi consta informacio
referent a contractes subscrits I'any 2018, de manera que es pot inferir que també
es dona compliment a I'obligacié consistent a que la informacié sobre contractes
subscrits faci referéncia als darrers 5 anys.

No obstant, si bé en els contractes més recents no es publica el DNI de les
persones signants, ni tampoc la seva signatura electronica (a tall d’exemple,
aquests), si que s’ha constatat que en algun contracte més antic hi figura el DNI
de les persones signants i la seva signatura electronica (el DNI consta en la
imatge que genera la firma i en les propietats del certificat). Per exemple, aixo
succeeix en aquest contracte.
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Al seu torn, constato que en el RPC, només es publiquen 2 contractes de 2008
en qué I'organisme de contractacié és TMB. No consta FMB, TB, PSM o TMB SL
com a organismes de contractacio. Atés l'anterior, cal revisar quina és la
incidencia que comporta la no-publicacio dels contractes al dit Registre, atés que
existeix I'obligacioé de publicar tots els contractes adjudicats.

Q[ Senemertat co otk
Y gencat.cat

m > Cercador del Registre pUblic de contractacié

Resultats de la cerca

Llista de contractes < Torna

S'han trobat 2 resultats @

Transports 14343824 SERVEIS Restringit Explotacié publicitaria grafica, estaticai = 40.000.000,00 €  JCDECAUX ESPANA, S.L. Y 04/11/2008
Metropolitans de audiovisual a les instal-lacions i espais PUBLIMEDIA SISTEMAS
Barcelona que les societ... PUBLICITARIOS, S.L. UTE

Transports 14343824 SERVEIS Restringit Explotacié publicitaria grafica, estaticai = 50.400.000,00€  PROMEDIOS EXCLUSIVAS DE 04/11/2008
Metropolitans de audiovisual a les instal-lacions i espais PUBLICIDAD, S.L.
Barcelona que les societ...

Vinculat amb la informacié sobre els contractes subscrits, 'article 13.1.e) de
I'LTC també requereix la transparencia respecte les modificacions contractuals,
les prorrogues dels contractes, les licitacions anul-lades i les resolucions
anticipades. A tal efecte, l'article 43.4 de I'RLTC determina que aquesta
informacio s’ha de fer efectiva mitjangant I'RPC, llevat de la informacio sobre les
licitacions anul-lades, que ha de constar en la PSPC.

Doncs bé, TMB publica a la PSCP les licitacions anul-lades. No obstant, com
s’ha avancat, en el RPC només s’han localitzat 2 contractes molt antics i cap
modificacid, prorroga o resolucions anticipades.

En allo referent a les estadistiques que preveu l'article 13.3 de I'LTC, cal posar
de relleu que segons I'RLTC (art. 43.7), aquestes les ha de publicar I'érgan
competent en materia de supervisié i avaluacié de la contractacié publica de
I’Administracié de la Generalitat amb una periodicitat minima anual. Ens trobem
doncs, davant d’una obligacié de publicitat activa de la qual n’és responsable
unicament I'drgan esmentat (la Direcci6 General de Contractacid Publica del
Departament d’Economia i Hisenda). En qualsevol cas, cal destacar que en
'apartat “Contractacio a TMB” es publiquen les “Dades estadistiques sobre
contractacio” i el “Volum pressupostari contractat als diversos adjudicataris”, que
consten actualitzades a I'any 2021. Tot i que és una obligacio no exigible a TMB,
es recomana actualitzar aquesta informacio.
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Altres aspectes a destacar positivament, en un exercici de transparéncia de TMB,
és la publicacié d’'un manual per a licitadors.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Seria necessari revisar els contractes publicats a la PSCP, ja que n’hi ha
alguns en qué consta el DNI de les persones signants i la seva signatura
electronica.

» Cal verificar quina és la incidéncia que impedeix la publicacié dels contractes
al Registre Public de Contractes (RPC), ja que només se n’han localitzat 2 i
molt antics (de 'any 2008). Aixi mateix, és necessari publicar en aquest espai
qualsevol modificacié, prorroga o resolucié anticipada d’un contracte.

» S’haurien d’actualitzar les “Dades estadistiques sobre contractacio” i el
“Volum pressupostari_contractat _als diversos adjudicataris” (la informacio
publicada es refereix a I'any 2021).

7.4. Contractes de gestio de serveis publics (avui contracte de concessié
de serveis) i de concessioé d’obres

L’article 13.4 de I'LTC determina l'obligatorietat de fer publica determinada
informacié sobre els contractes de gestié de serveis publics, que amb la
terminologia vigent es denominen contractes de concessidé de serveis (Llei
9/2017) i de concessio d'obres. En concret, la seguent:

a) Les condicions i obligacions assumides pels gestors amb relacié a la qualitat,
I'accés al servei i els requisits de prestacio del servei.

b) Els drets i els deures dels usuaris.

c) Les facultats d’'inspeccio, control i sancié que pot exercir ’Administracié amb
relacié a la prestacié del servei.

d) El procediment per a formular queixes o reclamacions.

Aquestes dades s’han de difondre a través de la PSCP segons l'article 43.8 de
I'RLTC. Es recomana afegir en el Portal de la Transparéncia un apartat especific
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per accedir a aquesta informacid, pel que respecta a la gestio dels serveis
publics. En la PSCP no s’ha localitzat aquesta informacio.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Verificar que en la PSCP es publica, si s’escau, la informacié que determina
l'article 13.4 de I'LTC, pel que fa als contractes de concessié de serveis i de
concessio d’obres.

7.5. Altra informacio

L’article 13.1 de I'LTC fa referéncia a altra informaci6 sobre contractes que s’ha
de publicar i que detallo a continuacio:

» Les dades del Registre Public de Contractes (art. 13.1.fLTC): tal com s’ha
avangcat, en el Portal hi ha un enllag al RPC.

> Les dades del Reqistre d'empreses licitadores i classificades de Catalunya
(art. 13.1.f LTC): no s’ha localitzat en el Portal que es publiqui aquesta
informacio.

» Els acords i criteris _interpretatius dels érgans consultius de contractacio
(art. 13.1.9 LTC) i la relacié_anonimitzada de les preguntes i respostes
meés frequents en les consultes en matéria de contractacio (art. 13.1.h
LTC): I'article 43.5 de 'RLTC especifica que I'6rgan competent en matéria
de supervisio i avaluacié de la contractacié publica de I'Administracio de
la Generalitat és el responsable de publicar i mantenir actualitzada
semestralment la informacio.

En aquest punt, escau remarcar en positiu que TMB publica en I'apartat
“Resolucions en mateéeria de contractacio” les resolucions en matéria de
contractacio dictades pel Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
que afecten al grup TMB; aixi com un enllag al web d’aquest organ.

> Les resolucions dels recursos especials, de les questions de nul-litat i de
les resolucions judicials definitives en matéria de contractacio, i també els
actes de desistiment, rentincia i resolucié de contractes (art. 13.1.i LTC).

Respecte a aquesta informacio, l'article 43.6 de 'RLTC regula a qui
correspon publicar aquesta informacio, en els seguents termes:

59


https://transparencia.tmb.cat/ca/contractacio-publica/resolucions-materia-contractacio

S l SAN JOSE
A ( § CONSULTORS

v Al Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), les
seves resolucions.

v Als organs de contractacio, les resolucions judicials fermes
dictades en matéria de contractacio i, en general, de la suspensio
eventual dels contractes amb motiu de la interposicié de recursos,
amb una periodicitat semestral.

Per tant, correspon a TMB fer publica aquesta informacio, si
s’escau, la qual sembla que hauria de ser accessible a través del
Portal de la Transparéncia, sens perjudici d’incloure un enllag a la
PSCP o al Registre Public de Contractes. Com s’ha dit, es
publiquen les resolucions del TCCSP que afecten TMB.

Pel que fa a la resta d’'informacié a la que fa referéncia l'article 13.1.i) de
I'LTC (actes de desistiment, renuncia i resolucio de contractes), I'article
43.6 de 'RLTC no concreta qui és el responsable de la seva publicacio,
perd en aparenga aquesta obligacié recauria en TMB. En particular, el dit
precepte de 'RLTC exposa el seguent:

v Que s’ha de fer publica una relacié dels actes de desistiment i
renuncia a través d'un enllag a la PSCP, amb una periodicitat
mensual. Val a dir que en la PSCP ja es preveu un espai a tal
efecte.

v" Que les dades relatives a la resolucié dels contractes es facilitin a
través d'un enllag al Registre Public de Contractes (RPC). En
aquest sentit, en el Portal de la Transparéncia de TMB, ja hi consta
aquest enllag al Registre esmentat, perd recomano recollir-ho en el
Portal amb un epigraf especific, on s’informi de la possibilitat
d’accedir a les dades relatives a la resolucié de contractes a través
de I'RPC, si bé caldria informar que la persona que cerca la
informacio haura de seleccionar en el cercador del registre I'opcio
“Contractes amb resolucio anticipada” dins el camp “Tipus de
cerca’.

Dit aixd, com s’han indicat, en ’'RPC només s’han localitzat un total
de 2 contractes de TMB, cap d’ells amb resolucié anticipada.
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En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal incloure en el Portal les dades del Registre d'empreses licitadores i
classificades de Catalunya (art. 13.1.f LTC).

» Cal publicar les resolucions judicials fermes dictades en matéria de
contractacio i, en general, de la suspensio eventual dels contractes amb motiu
de la interposicio de recursos, amb una periodicitat semestral. En cas de no
disposar d’'informacio al respecte, seria necessari deixar-ne constancia.

» Cal verificar que en el RPC es publiquen les resolucions anticipades, un cop
solucionada la incidéncia que impedeix publicar la informaci6 de TMB en
aquest Registre.
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8. Convenis de col-laboracié i encarrecs de gestio (art. 14 LTC)

A continuacié correspon abordar el compliment de les obligacions de publicitat
activa, en allo referent als convenis de col-laboracio¢ i encarrecs de gestio, la qual
cosa efectuo de forma diferenciada.

8.1. Convenis de col-laboracio

Un conveni és un acord amb efectes juridics adoptats per les administracions
publiques, els organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents
o les universitats publiques entre si o0 amb subjectes de dret privat per a una
finalitat comuna (art. 47 Llei 40/2015). Per tant, també son convenis aquells
acords que subscrigui TMB amb altres entitats del sector public, encara que hi
participin també entitats privades.

Dins del bloc “Contractacio publica” del Portal de la Transparéncia de TMB
consta l'apartat “Convenis i acords de les societats de TMB”. En aquest sentit,
es recomana disposar d’'un nou bloc especific per a convenis, o bé, modificar la
denominacio del bloc actual per “Contractacio i convenis”.

El Portal de la Transparéncia preveu un enlla¢g al Registre de convenis de
col-laboracio i cooperacio, que s’adequa a la forma que predisposa I'article 14.3
de I'LTC.

Aixi mateix, en el Portal es publica la relacié de convenis vigents en format Excel,
amb la informacid que determina larticle 14.2.a) de I'LTC, perd aquesta
informacio no esta actualitzada (la darrera publicacio correspon a I'any 2021).

En aquest punt, cal recordar que l'article 14.2.b) de 'LTC determina la publicitat
de les modificacions que afecti a qualsevol de la informacioé que exigeix I'article
14.2.a) de I'LTC, aixi com la data i la forma com s’hagin produit.

En relaci6 amb aquesta informacio, és necessari precisar que l'article 44.1 de
I'RLTC determina que s’ha d’incloure un enllag al text del conveni subscrit (o de
la seva modificacio), prévia anonimitzacio de les dades personals diferents de la
identificaci6 amb nom i cognoms de les persones signants, a través del Registre
de convenis.

En el Registre de convenis s’han localitzat diversos convenis vinculats al grup
TMB.
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En les comprovacions efectuades en el dit Registre, no s’ha detectat que els
convenis consultats continguessin el DNI o signatura electronica dels
representants de les parts.

No obstant I'anterior, en el dictamen CNS 40/2022, TAPDCAT conclou que és
contrari al principi de minimitzacié de les dades (art. 5.1.c RGPD) publicar en el
conveni les dades de la persona secretaria de la corporacio local que ha signat
el conveni, com a fedataria publica. En aquest sentit es justifica 'omissio de les
seves dades en el fet que la persona secretaria no té capacitat juridica per poder
assumir, en nom de I'entitat local, les obligacions que es deriven del conveni. Aixi
doncs, només correspondria publicar les dades de les persones que si
subscriuen el conveni i tenen capacitat juridica per assumir les corresponents
obligacions en nom de I'entitat a qui representen en aquell conveni.

Atés I'anterior, s’ha d’anonimitzar el nom i cognoms, el carrec i la signatura de la
persona secretaria de I'entitat local. Atés I'anterior, dels convenis publicats al
Registre esmentat, esdevé necessari ocultar el nom i cognoms de la persona
secretaria. A tall d’exemple aixd succeeix en els convenis numeros
2020/11/2672,2019/11/2624, 2018/11/2020 0 2018/11/2150). Succeeix el mateix
en els convenis publicats al Portal de Transparéncia subscrits amb
administracions locals, com ara aquest.

Al marge de I'anterior, en el cercador de convenis subscrits amb anterioritat a I'1
de juliol de 2015 s’han localitzat 2 convenis (2016/11/0095 -tot i que és posterior
al'1 dejuliol de 2015-12012/11/0005. Respecte el conveni numero 2012/11/0005
també cal ocultar les dades de la persona secretaria, sens perjudici del que es
dira més endavant sobre el termini en qué ha de romandre publicat.

D’altra banda, l'article 14.2.c) de I'LTC determina que s’ha de difondre la
informacio relativa al compliment i I'execucié dels convenis, que d’acord amb
l'article 44.2 de 'RLTC, comprén la informaci6 seguent:

» La referent a I'extincio anticipada del conveni per les causes i formes
d'extincio diferents de I'expiracié del termini de vigéncia que s'hi preveuen,
aixi com la forma de finalitzar les actuacions en curs en cas d'extincio
anticipada.

» La identificacié d'organs de gestio i seguiment creats en el conveni, si
escau, o atribucio de responsabilitats per a la seva gestio i seguiment, aixi
com les decisions i actuacions de seguiment i control de I'execucio.
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» Les mesures adoptades en cas d'incompliment dels compromisos
establerts, d'acord amb les previsions al respecte que es continguin en el
conveni.

> Els organs i els resultats dels procediments a qué se sotmeten les
diferencies que puguin sorgir sobre la interpretacio i el compliment del
conveni, sens perjudici de la competéncia de l'ordre jurisdiccional
contenciés administratiu.

» La relacio anual de convenis que han perdut la vigéncia en I'exercici
anterior, per exhauriment del termini, de 'objecte, denuncia o qualsevol
altra circumstancia. Aquesta relacio, pero, no I'he localitzada.

En relaci6 amb aquesta exigéncia de publicitat activa de tota la informacioé que
acabo d’enumerar, val a dir que en el Registre de convenis de col-laboracio i
cooperacio, quan s’accedeix a la informacié d’'un determinat conveni, es preveu
un espai dedicat al “Compliment i execucié” que, en els diversos convenis més
antics que he consultat consta en blanc. Caldria doncs afegir al Registre de
convenis tota aquesta informacio, relativa al compliment i execucié dels
convenis.

Un altre aspecte rellevant és el termini de publicacié. L'LTC no va preveure
durant quant temps s’havia de mantenir publicada la informacié relativa als
convenis de col-laboracid, pero si que s’ha previst a 'RLTC. En concret, I'article
13.5 de I'RLTC disposa que la informacié relativa als contractes i convenis
subscrits i a les subvencions i els ajuts publics atorgats, ha de fer referéncia, com
a minim, als darrers 5 anys.

Per tant, un cop transcorregut aquest termini de 5 anys des de la finalitzacié de
la seva vigéncia, els convenis s’haurien de despublicar, en la mesura que
contenen almenys el nom i cognoms de les persones que representen les parts
en la subscripcié del conveni.

D’aquesta forma, es donaria compliment al principi de limitacié del termini de
conservacio de les dades personals, regulat a I'article 5.1.e) de 'RGPD.

Tal com s’ha avancgat, en el Registre de convenis de col-laboraci6 i cooperacio
consten convenis subscrits fa més de 5 anys (com ara, els anys 2015, 2016).
Aquesta publicitat només es podria mantenir per al cas que el conveni continués
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essent vigent o que no hagués transcorregut encara el termini de 5 anys des que
va perdre la seva vigencia. En cas contrari, s’hauria de retirar la seva publicacio.

En relacio al termini dels convenis, cal tenir en compte que I'article 49.h) de la
Llei 40/2015 disposa que “Els convenis han de tenir una durada determinada,
que no pot ser superior a quatre anys, llevat que normativament es prevegi un
termini superior.” El mateix precepte preveu que qualsevol moment abans de la
finalitzacié del termini previst, “els signants del conveni en poden acordar
unanimement la prorroga per un periode de fins a quatre anys addicionals o la
seva extincio.”

Aixi doncs, la durada maxima d’un conveni, prorrogues incloses, sén 8 anys.

Pel que fa als convenis subscrits amb anterioritat a la Llei 40/2015, en qué no es
determina un termini de vigéncia o que preveuen una prorroga tacita per un
temps indefinit (com succeeix en el conveni numero 2012/11/0005), la disposicio
addicional 8a de la Llei 40/2015 estableix que el termini de vigencia del conveni
és de 4 anys a comptar de I'entrada en vigor de la present Llei (02/10/2016). Per
tant, el conveni identificat va perdre la seva vigencia I'01/10/2020, per la qual
cosa s’haura de retirar al cap de 5 anys des d’aquesta data en que va perdre
eficacia.

D’altra banda, si bé s’han localitzat diversos convenis, no es pot descartar que
se n’hagin subscrit més, per la qual cosa convindria revisar que estan tots
publicats.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

» Cal actualitzar la relacio de convenis vigents subscrits en els darrers 5 anys.

> Es necessari ocultar les dades identificatives de la persona secretaria general
gue consten en els convenis abans identificats.

» Caldria afegir al Registre de convenis tota la informacio relativa al compliment
i execucio dels convenis.
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8.2. Encarrecs de gesti6

Seguidament correspon abordar la publicitat dels encarrecs de gestié. L'LTC
exigeix la publicacié dels encarrecs de gestio (art. 14.1), sense especificar pero
la informacié concreta a publicar. Davant aquesta mancancga, corresponia acudir
a la legislacié estatal basica o de minims (art. 5.2 LTE).

En efecte, I'article 8.1.b de I'LTE obliga a que, com a minim, es publiquin els
encarrecs o comandes de gestio, indicant el seu objecte, pressupost, durada,
obligacions economiques i les subcontractacions que es facin amb mencio6 dels
adjudicataris, el procediment seguit per a I'adjudicacio i I'import d’aquesta. Atés
el caracter de minims de I'LTE, aquesta obligacié de publicitat activa també
resulta aplicable a TMB.

De fet, a partir d’'aquests minims obligatoris imposats per la legislacié estatal,
I'article 44.3 de 'RLTC obliga a publicar, de forma diferenciada, els encarrecs de
gestio que, d'acord amb l'article 11 de 'LRJSP, se subscriguin per a la realitzacid
d'activitats de caracter material o técnic entre dérgans, organismes o entitats de
dret public de la mateixa Administracié publica o d'una altra.

La informacié a publicar, amb una periodicitat trimestral, ha de contenir, com a
minim i si s’escau, la identificacié de les parts que els subscriuen, l'objecte
(naturalesa i abast de la gestié encarregada), les raons que justifiquen I'encarrec,
el pressupost, la férmula de finangament, la durada, les obligacions economiques
i un enllag a la publicacio oficial corresponent de l'instrument de formalitzacié.

A més d’aquesta informacié que detalla 'RLTC, també s’hauria de publicar la
informacio sobre les eventuals subcontractacions que es facin amb mencié dels
adjudicataris, el procediment seguit per a I'adjudicacio i I'import d’aquesta, de
conformitat amb l'article 8.1.b) de 'LTE.

Assentat I'anterior, cal dir que en el Portal de la Transparéncia de TMB, no s’ha
localitzat cap espai dedicat a la publicitat dels encarrecs o comandes de gestio.
Atés I'anterior seria necessari fer constar en el Portal de Transparéncia que no
s’ha subscrit cap encarrec o comanda de gestid, si és aixi. Pero si per contra
s’ha formalitzat algun encarrec o comanda de gestié s’ha de publicar, també
quan TMB és I'entitat destinataria de I'encarrec, per exemple quan actua com a
mitja propi d’'una altra entitat del sector public.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

66



S l SAN JOSE
I\ Qe CONSULTORS

» Fer constar en el Portal que no s’ha subscrit cap encarrec o comanda de
gestid, si és aixi; o publicar tal informacié en cas que existeixi.
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9. Activitat subvencional (art. 15 LTC)

En el bloc “Informacié_economica” del Portal de la Transparencia hi consta
'apartat “Subvencions”. En aquest apartat no es publiquen les subvencions
atorgades per TMB, siné les subvencions rebudes per FMB i TB.

Aixi doncs, seria convenient afegir en aquest apartat que les entitats del grup
TMB no atorguen cap subvencio o ajut.

Exposat I'anterior, ens trobem davant d’'una obligacié de publicitat activa que
s’adreca a les entitats que atorguen subvencions i ajuts publics.

Per aquest motiu, escau destacar I'exercici de transparencia que efectua TMB
publicant les subvencions i ajuts rebudes per FMB i TB. En aquest punt, escau
posar de manifest que la darrera informacio publicada fa referéncia a I'exercici
2021, per la qual cosa seria recomanable actualitzar-la.

En sintesi, les observacions que s’han efectuat en aquest apartat son les
seguents:

> Afegir 'apartat “Subvencions” que les entitats del grup TMB no atorguen cap
subvencio o ajut.

> Es recomana actualitzar la informacié sobre les subvencions rebudes.
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10. Altres obligacions de publicitat activa

En aquest apartat em refereixo a altra informacié que ha de ser objecte de
publicitat activa i que no he tractat en els apartats anteriors.

10.1. Registre d’activitats del tractament

La disposicio final 11a de 'LOPDGDD va modificar 'LTE, amb la introduccié del
nou article 6 bis. Aquest nou precepte va establir com a requisit de publicitat
activa que els subjectes que enumera l'article 77.1 de 'LOPDGDD (entitats del
sector public, que inclou TMB) han de publicar el seu inventari o registre
d’activitats de tractament (en endavant, RAT), obligacio prevista en termes
similars a I'article 31.2 de 'lLOPDGDD.

El contingut del RAT ve determinat a I'article 30 de 'RGPD i es complementa en
I'article 31 de 'LOPDGDD.

TMB publica en el bloc “Proteccio de dades personals” el registre d’activitats com
a responsable del tractament i com a encarregat del tractament.

A banda d’aquesta informacié obligatoria, és necessari remarcar positivament
qgue es publica altra informacié vinculada a la proteccio de dades personals:

» L’enllag a la politica de proteccié de dades personals.
> Informacid sobre I'exercici dels drets.
» Formulari d’exercici dels drets.

En relaci6 amb aquest formulari d'exercici de drets, tot i que s’informa
expressament qui és el responsable del tractament i quina és la finalitat, no
s’informa a la persona interessada sobre la possibilitat d’exercir els drets que
preveuen els articles 15 a 22 de 'RGPD, extrem que figura entre la informacié
basica que com a minim s’ha de facilitar (art. 11.2 LOPDGDD).

Pel que fa a la informacié addicional, TMB es remet a la seva politica de proteccio
de dades. En aquest punt, escau reiterar el que ja s’ha exposat en aquesta
auditoria en l'analisi de la clausula informativa de les sol-licituds d’accés a
informacio publica, en relacié a la incorreccid d’enllagar amb la politica de
proteccio de dades on hi ha informacié general i no la relativa a aquesta activitat
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de tractament concreta. Tal com s’ha indicat en aquell apartat relatiu a la
sol-licitud d’accés a informacié publica, també pertocaria aqui enllagar amb el
RAT per facilitar la informacié addicional d’aquest tractament concret.

En sintesi, 'observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és:

» Cal modificar la manera com es fa efectiu el dret d’'informacié quan es
presenta una sol-licitud d’exercici de drets.

10.2. Estudis i informes

L’article 8.1.h) de 'LTC determina, en termes generals, que s’han de fer publics
els informes i els estudis. Aquesta obligacio ha estat desenvolupada a l'article 50
de I'RLTC, entenent per informes i estudis tota prestacio de fer amb contingut
intel-lectual que analitza i exposa una questio determinada i que ha estat
contractada per una administracié publica de conformitat amb la normativa de
contractes del sector public sota la modalitat de contracte de servei, el resultat
de la qual consisteixi en el lliurament d'un document escrit. Entre els informes i
estudis s'inclouen, entre d'altres, els informes d'auditoria de comptes i de
fiscalitzacio emesos per organs de control extern.

Per donar compliment a aquesta obligacio, s’ha de publicar de forma integra el
text dels estudis o informes, acompanyat d'una referéncia a la identificacié de
I'expedient de contractacio i als informes de valoraci6 de l'informe o estudi, en
cas que siguin preceptius.

En el bloc “Contractacioé publica”, apartat “Contractacio a TMB”, s’ha previst un
espai per publicar la informacio sobre els “Estudis i dictamens”. Des d’aquest
espai es pot descarregar un fitxer Excel (actualitzat a I'any 2021), que inclou
determinada informacié sobre els estudis i informes encarregats per TMB
(identificacid del proveidor, la matéria de l'estudi o informe, la data de la
contractacio, 'empresa del grup que el sol-licita, I'import i el procediment emprat).

No consta, pero, el text dels estudis o informes, ni tampoc als informes de
valoracio de l'informe o estudi, en cas que siguin preceptius.

Aquesta informacio s’hauria de fer publica, sens perjudici que es pugui restringir
la publicacio de I'informe o estudi en aplicacio d’algun limit, com per exemple, el
relatiu al dret a la propietat intel-lectual (art. 21.1.g LTC), si la publicacié comporta
un perjudici per a aquest dret.

70


https://transparencia.tmb.cat/ca/contractacio-publica/contractacio-tmb/estudis-i-dictamens

S l SAN JOSE
I\ Qe CONSULTORS

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal publicar el text integre dels estudis i informes contractats, aixi com els
informes de valoracié de l'informe o estudi, en cas que siguin preceptius.

10.3. Informacio publica sol-licitada amb més freqiiéncia

La normativa de transparéncia requereix que els subjectes obligats facin publica
aquella informacio que se sol-licita amb meés frequéncia (art. 8.1.m LTC). L’article
51.2 de 'RLTC clarifica que una informacio es considera sol-licitada de manera
frequent quan la mateixa informacié, a la qual s'hagi reconegut tenir dret a
accedir, hagi estat sol-licitada tres 0 més vegades en un periode d'un any natural
per persones sol-licitants diferents.

TMB publica aquesta informacié en el bloc “Informacié sol-licituds d’accés a la
informacio publica”, apartat “Informacio publica sol-licitada amb més frequiéncia”.
En concret, facilita els enllagos a la informacid salarial i a la informacié sobre
validacions de metro i bus, que és la informacio que hauria estat sol-licitada amb
meés frequencia.

10.4. Informacio vinculada a les sol-licituds d’accés a informacioé publica

A banda de les obligacions de publicitat activa en sentit estricte, també resulta
exigible la publicacio de determinada informacio referida a la tramitacio de les
sol-licituds d’accés a informacié publica.

En primer lloc, 'RLTC ha establert la necessitat de publicar -de manera
anonimitzada- els informes que serveixin per fonamentar la desestimacié total o
parcial d'una sol-licitud d'accés en aplicaci6 d’un limit (art. 68.4). En la revisio del
Portal efectuada no he localitzat cap eventual informe d’aquesta naturalesa, pero
s’haura de tenir present aquesta obligacié de publicar-lo si se n’arriba a emetre
algun.

I, en segon lloc, també escau la difusio de les resolucions de sol-licituds d’accés
a informacié publica. Es cert que 'LTC no preveu la seva publicacid, perd
aquesta venia imposada per l'article 14.3 de I'LTE, que disposa la publicacio de
les resolucions sobre I'exercici del dret d’accés en que es denegui I'accés per la
concurrencia dels limits previstos a I'article 14 de I'LTE (el qual regula els limits
en termes similars a l'art. 21 LTC), tret que impliqui vulnerar un limit. Aquesta
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previsio, resulta aplicable perqué s’ha de considerar com un suposit més de
publicitat activa i, per tant, 'LTE té el caracter de minims exigibles (art. 5.2 LTE).
A més, la mencio que fa I'article 14.3 de I'LTE a les resolucions denegatories en
que s’apliquen limits de I'article 14 de I'LTE (equivalent a I'art. 21 LTC) s’hauria
d’entendre també aplicable als casos en qué s’apliquen limits de l'article 14 de
'LTE (equivalent als art. 23124 LTC).

Dit aix0, en el Portal no he localitzat cap resolucio dictada per TMB en matéria
del dret d’accés a informacio publica (resolucions de SAIP), per la qual cosa
caldria difondre almenys les resolucions denegatories (totals o parcials),
degudament anonimitzades.

D’altra banda, escau valorar positivament que TMB publiqui les resolucions de la
Comissio de Garantia del Dret d’Accés a Informacié Publica (GAIP) en el marc
de les reclamacions presentades contra TMB. Aquestes resolucions es
publiquen en format PDF, d’acord amb la versié publicada per la GAIP al seu
web.

Al marge de l'anterior, també escau remarcar la publicacié de la informacio
estadistica sobre I'exercici del dret d’accés a la informacié publica en el periode
2016-2023.

En sintesi, I'unica observacié que s’ha efectuat en aquest apartat és la seguent:

» Cal publicar, almenys, les resolucions anonimitzades dictades per TMB en
que es denega (en tot o en part) I'accés a informacio publica.
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CONCLUSIONS

La revisié exhaustiva del Portal de la Transparencia de TMB, a partir d’'una analisi
a fons ha permés detectar algunes irregularitats i/o deficiencies, que es posen
de manifest en aquest document. En concret, s’ha constatat que no es publica
tota la informacio que, en compliment de les obligacions de publicitat activa, cal
difondre a través del Portal de la Transparéncia; aixi com que la informacié
publicada no s’actualitza amb la deguda periodicitat.

Una mesura per evitar I'anterior seria automatitzar, en alld que sigui possible, la
publicacio i actualitzacio de la informacid, com també la seva despublicacié quan
hagin transcorregut els pertinents terminis, la qual cosa adquireix una rellevancia
formidable en els casos en qué la informacié publicada conté dades personals.
Aquesta automatitzacié també permetria introduir controls per garantir que es
publica tota la informacié que exigeix la normativa.

També seria convenient homogeneitzar la forma en qué es mostra la informacio
a la ciutadania, evitant estils o formats diferents i preservant una imatge unica
del grup. En qualsevol cas, caldria descartar que s’hagi de descarregar fitxers
(PDF, Excel, etc.) per poder consultar la informacié.

A aquest respecte, es podria estudiar la possibilitat de dotar-se d’algun aplicatiu
que permetés la gestidé del Portal de la Transparéncia del grup, que com s’ha

vist, ha d’incloure una magnitud rellevant d’'informacio publica.

Sant Lloren¢ de Morunys (Solsonés), 27 de desembre de 2023
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